


Funded by

'The RegENERate project has received funding from the LIFE Programme of the European Union.'

lceland [P[/H_‘

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

SEI Stockholm

Environment
Institute

Stockholm Environment Institute
Linnégatan 87D 115 23 Stockholm, Sweden
Tel: +46 8 30 80 44 www.sei.org

Autori kontakt:

Kaidi Tamm (kaidi.tamm@sei.org)

Tiia Pedusaar (tiia.pedusaar@sei.org)

Toimetaja: Johanna Lehtmets / Anette Parksepp

Kujundus: Richard Clay

Graafika: SEI

Kaanefoto: Aerial view of farm fields in summer © fotoVoyager / Getty

This publication may be reproduced in whole or in part and in any form for educational

or non-profit purposes, without special permission from the copyright holder(s) provided
acknowledgement of the source is made. No use of this publication may be made for resale or
other commercial purpose, without the written permission of the copyright holder(s).

Copyright © January 2024 by Stockholm Environment Institute

DOI: https://doi.org/10.51414/s€i2024.004

Stockholm Environment Institute is an international non-profit research and policy
organization that tackles environment and development challenges.

We connect science and decision-making to develop solutions for a sustainable future for all.
Our approach is highly collaborative: stakeholder involvement is at the heart of our efforts

to build capacity, strengthen institutions, and equip partners for the long term.

Our work spans climate, water, air, and land-use issues, and integrates evidence

and perspectives on governance, the economy, gender and human health.

Across our eight centres in Europe, Asia, Africa and the Americas, we engage with policy
processes, development action and business practice throughout the world.

CEE

Bankwatch
Network


http://www.sei.org
mailto:tiia.pedusaar@sei.org
https://doi.org/10.51414/sei2024.004

Contents

Sissejuhatus 4
Planetaarsete piiride kontseptsioon 5
Kontseptsiooni edasiarendused 6

Planetaarsed piirid, mis on praeguseks kiinnisvaartuse

tiletanud 8

Planetaarsed piirid riigi voi regiooni tasandil -

jaotusprintsiibi valimine 9

Planetaarseid piire kirjeldavate biofiitsikaliste indikaatorite
valimine 12

Andmed ja andmebaasid biofiiiisikaliste indikaatorite

arvutamiseks 14

Kontseptsiooni populaarsus maailmas ning poliitikasse

integreerimise katsed 15

Soorik-majandus: katse maaratleda turvalist

tegutsemisruumi 17

Andmed ja andmebaasid sotsiaalsete indikaatorite

arvutamiseks 19
Kas eestlased mahuvad planeedi piiridesse? ........ccccceereesurncecs 19
Kokkuvéte 21
Kasutatud kirjandus 22
Summary 25
Lisa1 26

Lisa 2 29




4  Stockholm Environment Institute

Sissejuhatus

K&esoleva t606 ajendiks oli Eesti Rohelise Liikumise initsiatiiv uurida vdimalusi Eesti planetaarsete
piiride arvutamiseks. Kuna planetaarsete piiride ehk Maa taluvuspiiride kontseptsioon on Eestis
seni kiillalt vahe tdhelepanu leidnud, nii Ghiskonnas tervikuna kui ka akadeemilisel tasandil, siis
kédesoleva t66 peamiseks eesmargiks ongi luua Ulevaade selle raamistikuga seotud olulisematest
teemadest ja anda esialgne kommentaar Eesti taluvuspiiride véljaarvutamise véimaluse kohta.

Raport toetub osaliselt td6le, mida SEI Tallinn tegi aastatel 2022-2023 Euroopa jatkusuutlikkusele
Glemineku teemakeskuses (The European Topic Centre on Sustainable Transitions, ETC ST). Seal
ndustas SEI Tallinn Euroopa Keskkonnaagentuuri 2025. aastal ilmuva Euroopa keskkonnaraporti
(SOER 2025) Iahenemise ja materjalide ettevalmistamisel, uurides muuhulgas planetaarsete
piiride raamistiku rakendamise véljavaateid Euroopa Liidu tasandil ja liikkmesriikide I0ikes.
Kaesolev (ilevaade on eeluurimus Eesti taluvuspiiride panuse ehk “oma osa” arvutamise
metoodika véljatodtamiseks juhul, kui tulevikus on akadeemiline, Ghiskondlik ja poliitiline huvi
selle raamistikuga jatkata ning seda rakendada Eesti keskkonnapoliitika kujundamisel.

Raport on sisuliselt iles ehitatud jargmiselt:

o Luhike Ulevaade planetaarsete piiride kontseptsioonist ning selle edasiarendustest.

» Naited planetaarsete piiride tdlgendamisest riigi voi regiooni tasandil ning jaotusprintsiipide
valikutest.

» Planetaarseid piire iseloomustavad bioftilisikalised indikaatorid ja nende valiku dilemmad.

o Potentsiaalsed andmed ja andmebaasid bioflilsikaliste indikaatorite arvutamiseks.

» Kontseptsiooni populaarsus maailmas ja poliitikasse integreerimise katsed.

o Sodrikmajandus — katse integreerida taluvuspiiride raamistik ja sotsiaal-majanduslik m&dde.
o Sotsiaalsed indikaatorid ja nende potentsiaalsed andmeallikad.

* Millest alustada, et liikuda Eesti taluvuspiiride “oma osa” valjaarvutamise suunas?

» Planetaarsete piiride kontseptsiooni puudutava olulise kirjanduse loetelu.

K&esolevas raportis on planetaarsete piiride ja Maa taluvuspiiride moisteid kasutatud
stinonlumidena. Mdlemad tdlkevariandid viitavad samale raamistikule, mida esitles 2009.
aastal Johan Rockstromi juhitud rahvusvaheline teadlaste tiim. Raamistik maaratleb

Uheksa Maa taluvuspiiri ja inimkonna jaoks turvalise tegutsemisruumi nende piiride raames
(Rockstrém et al., 2009).
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Planetaarsete piiride kontseptsioon

Johan Rockstrémi juhitud rahvusvaheline teadlaste grupp esitles planetaarsete piiride
raamistikku 2009. aastal (Rockstrom et al. 2009). Planetaarsete piiride kontseptsiooni loomise
toukejouks sai teadlaste jbudmine arusaamisele, et planeet Maa bioflilisikalised slisteemid ehk
keskkonnaressurss ei suuda toetada ehk taluda eksponentsiaalselt kasvava rahvastiku survet
ja inimtegevuse tagajargi. Planeedil Maa on taluvuspiirid, mille Giletamine voib tuua kaasa jarsud
ja po66rdumatud muutused keskkonnas, mis vdivad omakorda tugevalt héirida inimese kui liigi
heaolu ja muuta voimatuks senise eluviisiga jatkamise.

Rockstrém koos koos rahvusvahelise teadlasteriihmaga pakkus vélja Gheksa planetaarset piiri
koos piire kirjeldavate indikaatorite (control variables) ja nende kunnisvaartustega (thresholds):

o elurikkus

o kliimamuutused

o stratosfaari osoonikihi hdrenemine

» keemiline saastatus

o ookeanide hapestumine

e magevee tarbimine

* maakasutuse muutus

o lammastiku- ja fosforiringe (edaspidi N ja P ringe)
» atmosfaari aerosoolid.

Neist Gheksast piirist seitsmele pakkusid uurijad ka kohe vélja indikaatori koos globaalse
kiinnisvaartusega. Andmete vdhesuse tottu anti kiinnisvaartustele ka (mé&te)maaramatused.
Kui indikaatori vaartus on vdiksem kui kiinnisvaartus, siis inimkond toimetab jatkusuutlikult ehk
turvalises tegutsemisalas (within the safe operating zone).

Kontseptsiooniga vélja tulemise ajaks oli kiinnisvdartuse Uletanud juba kolm planetaarset
piiri: lammastikuringe, kliimamuutused ja elurikkus. Andmete vdhesuse tottu jai klinnisvaartus
madaramata aerosoolidele ja keemilisele saastatusele.

Milles seisnes kontseptsiooni uudsus? 2009. aastaks oli palju rédgitud kliimasoojenemisest
ja stratosfaari osoonikihi hérenemisest. Kliimamuutused on ténini kdige enam teadvustatud
ja uuritud planetaarne piir, kuid kaugeltki mitte ainuke. Planetaarsete piiride kontseptsioon
aitab madista terviklikumalt planeedi lilejdadnud biofulsikalisi protsesse, mis pole inimkonna
eksisteerimise seisukohast vdhem olulised kui kliimamuutused ning mis on omavahel seotud.

Uheksa planetaarse piiri skaalad on erinevad: kaks neist on selgelt globaalse iseloomuga:
kliimamuutused ja ookeanide hapestumine. Viiel planetaarsel piiril on nii globaalseid kui ka
lokaalseid/regionaalseid tunnuseid: stratosfaari osoonikiht, P ja N ringe, aerosooli koormus,
magevee tarbimine ja maakasutus. Elurikkusel ja keemilisel saastatusel on vaid lokaalne/
regionaalne iseloom.

Planetaarsete piiride kontseptsiooni illustreeriv algupéarasest artiklist parinev joonis on
héasti onnestunud, mis on aidanud kaasa raamistiku levikule, arusaadavusele ja jatkuvale
populaarsusele (Joonis 1).
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Joonis 1. Planetaarsete piiride raamistiku pildiline kujutis
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Allikas: Rockstrém et al. 2009

Esialgsete arvutuste jargi tletas oma klnnisvaartust kolm Gheksast planetaarsest piirist: elurikkus, kliimamuutused ja
lammastikuringe (punased kiilud).

Koik Uheksa planetaarset piiri on omavahel tihedalt seotud (Chrysafi 2022; Lade 2019, Steffen et al.
2015). Naiteks maakasutuse muutus pdllumajanduseks kasutatava maa laiendamisega toob kaasa
veereziimi muutused ja metsaga kaetud maade vahenemise, mis panustab elurikkuse vdhenemisse.
See omakorda aitab kaasa CO, heite kasvule ning kliimamuutuste kiirenemisele. Lisaks soodustavad
pollumajanduses aktiivselt kasutusel olevad P ja N vaetised veekogude eutrofeerumist, mis
vahendab omakorda kvaliteetse vee kattesaadavust. Selles naites on omavahel viga tihedalt seotud
juba viis planetaarset piiri. Kui Uks planetaarne piir Gletab oma kiinnisvadartuse, siis on suur risk, et
varem voi hiljem teevad seda ka teised.

Kontseptsiooni edasiarendused

Planetaarsete piiride kontseptsiooni on ka kritiseeritud (nt Lewis 2012), aga enam on see leidnud
heakskiitu ja edasiarendamist. Naiteks on erinevad autorid tdiendanud seda uute indikaatoritega ja
otsinud téesemaid’ globaalseid kinnisvaartuseid. Samuti on erinevaid planetaarseid piire arendatud
ja tdpsustatud: naiteks veetarbimisega seotud planetaarne piir on jagatud roheliseks ja siniseks
veeks. Sinine vesi on see osa veeringest, mis on jogedes ja jarvedes, lisaks p&hjavesi ja kiilmunud
vesi (liustikud). Roheline vesi on aga see osa veeringest, mis on taimedes ning pinnases ja vihmavesi.

Toome moned naited algse kontseptsiooni edasiarendustest. Lisa 1 on loetelu teiste autorite
taiendustest Rockstromi esialgu véljapakutud bioflisikalistele indikaatoritele. Indikaatorid koos
Ghiku ja kinnisvaartusega on esitatud viie planetaarse piiri kohta: N ja P ringe, maakasutuse muutus,
magevee kasutus, elurikkus ja kliimamuutused. Viimases tulbas on viide andmete allikale. Valisime
need viis planetaarset piiri, sest neid on kasitletud kdige sagedamini. Lisas toodud néited pole taielik
loetelu, vaid peegeldavad kasutatud indikaatorite paljusust planetaarsete piiride kirjeldamiseks.

1 Viide teadlaste putdlusele leida Gha tdpsemaid globaalseid klinnisvaartusi indikaatoritele, mille reaalset vaartust on vaga
raske hinnata.
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Nii N kui ka P ringe puhul on hilisemad autorid pakkunud erinevalt Rockstromi algsest
indikaatorist (N sidumine ja P koormus maismaalt ookeani) pigem N ja P vaetiste kasutamise —
olgu vastavalt vaetiste tootmisele voi tarbimisele. imselt on tdienduse pohjus andmete parem
kattesaadavus ja suurem usaldusvaarsus.

Maakasutuse muutuse indikaatoriks valis Rockstrém “pdllumaaks muudetud maa osakaalu
globaalsest maakattest”. See néitaja aitas keskenduda elurikkuse kaitsele ja 6koslisteemide
toimimisele. Raamistiku kaasautor Will Steffen asendas selle indikaatori aga uuega: “metsaga
kaetud maa osakaal algsest metsaga kaetusest”, viies fookuse biofliisikalistele protsessidele
(Steffen et al. 2015). Samuti pakkus Steffen valja teise indikaatori. Kui esimene oli globaalsel
skaalal, siis teine bioomi tasandil: “metsamaa osakaal potentsiaalsest metsaga kaetud alast”,
kusjuures troopilistele, parasvodtme ja boreaalsetele metsadele oli antud erinev osakaal, kus
troopilisi ja boreaalseid metsi peetakse kdige vaartuslikumateks (vt Lisa .

Dao lisas Rockstromi loogikat jargides maakasutusele omakorda uue indikaatori “urbaniseerunud
maa” (Dao et al. 2018). Néitaja hdlmab pd&llumajandusmaad ja linnastunud alasid, kuid jatab valja
karjamaad ja luhad. O’Neill ja kolleegid (2018) ning Fanning ja kolleegid (2021) pakkusid vélja
tarbimisel péhineva indikaatori eHANPP (the human appropriation of net primary production), mis
hélmab bioproduktsiooni, nagu toitu, bioenergiat ja looduslikku kiudu ning nende tarneahelaid.

Kahe planetaarse piiri, magevee tarbimise ja elurikkuse indikaatorid on olnud viimastel

aastatel kdige enam tahelepanu keskmes ning neid on kdige enam edasi arendatud. Elurikkuse
indikaatorina kéis Rockstrom vélja “liikide véljasuremise kiiruse” ehk mitu liiki miljoni liigi kohta
sureb vélja Ghes aastas. Steffen ja kolleegid (2015) pakkusid sellele lisaks vélja teise néitaja:
“mitmekesisuse puutumatuse indeks”, mis sarnaneb veidi Lucase ja Wiltingu 2018. aasta
indikaatoriga “keskmine liikide ohtruse kadu” (Lucas & Wilting 2018). Véljapakutud mitmekesisuse
indikaatoreid on veel, igatihel neist on omad head ja vead, Ukski neist pole ideaalne, kuid nad on
kasutatavad kuni parema leidmiseni (Lucas & Wilting 2018).

Magevee kasutuse indikaatoriks pakkus Rockstrom “veevétt tarbimiseks”. See naitaja on saanud
vaga palju kriitikat, kuna ei peegelda ajalis-ruumilist varieeruvust. Steffen pakkus vélja indikaatori,
mis on valglapdhine ning vétab arvesse ajalis-ruumilist muutust: “veevott (protsentides) kuu
keskmisest dravoolust”. Ta lisas protsendi erinevateks perioodideks (veevaene, veerohke ja
paljuaastate keskmine aravool). Esimese pohjalikuma tdienduse tegid aga magevee kasutuse
indikaatoritele Gerten ja kolleegid (2013) kui lisasid juurde 6koloogilise vooluhulga, mis on soltuv
kohalikest tingimustest. O"Neill ja kolleegid arvutasid vee jalajélje (2018). Nimetatud loetelu ei ole
I6plik — veega seotud planetaarse piiri indikaatoreid on viimastel aastatel vélja pakutud veel.

Ménede kriitikute arvates puudus kontseptsiooni esimeses versioonis keskkonnadigluse

ja vordsuse modde. Kriitikute arvates oleks tulnud arvesse vétta asjaolu, et koigil, ka kdige
haavatavamatel, on absoluutne digus veele, toidule, energiale ja tervisele ning puhtale
keskkonnale (Gupta et al. 2023). Viidatud on pélvkondadelilese ja -vahelise digluse péhimottele,
mis on Uks kestliku arengu aluspdhimétteid alates selle defineerimisest 1987. aastal

Brundtlandi raportis.

Planetaarsete piiride kontseptsiooni teine, edasiarendatud versioon ilmus 2023. aasta mais
(Rockstrom et al. 2023). Sotsiaalteadlased uuendasid planetaarsete piiride kontseptsiooni

ning lisasid biofliusikalistele piiridele “Gigluse” méotme. Tépsemalt tootati vélja earth system
justice moiste ehk Maa siisteemi Gigluse kontseptsiooni, kuna diglase ja jatkusuutlikku tuleviku
saavutamiseks tuleb leida vastus ja konsensus ka selles osas, et mida diglus Maa slsteemis
tdhendab ja kuidas selle jargimist praktikas rakendada. Maa siisteemi digluse osadeks on
vajaduste vordne ja diglane arvestamine praegu elavate rahvaste, kogukondade ja iiksikisikute
vahel ning tulevaste pdlvkondade vahel, samuti muude elusolendite heaolu ning Maa siisteemi
stabiilsus. Joonis 2 naitab, et kaheksast piirist seitsme puhul on ohutuse ja digluse piir Gletatud.
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Joonis 2. Sotsiaalteadlaste tdiendatud planetaarsete piiride kontseptsioon
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Allikas: Rockstrém et al, 2023

Punased jooned tahistavad piiri, mis on planeedile "ohutu”. Ajakohastatud kontseptsioonile lisati roheala, et tahistada
kinnist, mis on ohutu planeedile ja kaitseb maailma kdige haavatavamaid inimriihmi ("ohutu ja diglane”, inglise k. safe and
just). Maa-kujulised ikoonid néitavad, kuidas kaheksast piirist seitsmel on ohutuse ja digluse piir juba Uletatud.

Planetaarsed piirid, mis on praeguseks kiinnisvaartuse
uletanud

Kontseptsiooniga vélja tulemise ajal 2009. aastal oli globaalse kiinnisvaartuse lletanud kolm
planetaarset piiri. 2023. aasta stigisel ilmunud artikli autorid (Richardson, et al., 2023) néitavad, et
praeguseks on Uheksast planetaarsest piirist kiinnisvaartuse Gletanud juba kuus (Joonis 3).

Richardson ja kolleegid pakuvad oma artiklis esimest korda valja piirvaartused kdigile
planetaarsetele piiridele (2023). Holotseeni ajastut kasutavad nad kui vérdlust, et hinnata
inimtegevuse tagajargede ulatust iga Uksiku planetaarse piiri kirjeldamisel. Richardson ja
kolleegid uuendasid ka funktsionaalse biosfaari terviklikkuse ja aerosoolide kiinnisvaartusi,
kirjeldades ara vajamineva metoodika. Hiljutised anallisid olid aluseks magevee ja uute
keemiliste Ghendite piiride ajakohastamisele. Lisaks illustreerivad autorid artiklis modelleerimise
olulisust, et votta arvesse inimmadju bio- ja geosfaarile.
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Joonis 3. Planetaarsed piirid 2023. aasta slgise seisuga
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Allikas: Richardson et al, 2023

Uheksast planetaarsest piirist tiletab kiinnisvaartuse kuus.

Planetaarsed piirid riigi voi regiooni tasandil -
jaotusprintsiibi valimine

Teatavasti on planetaarsete piiride kontseptsioonis toodud piiride kiinnisvdartused globaalsed.
Kontseptsiooni ilmumisest alates on palju arutletud, kuidas télkida piiri kiinnisvaartus iga Gksiku
riigi tasandile ehk kuidas jagada globaalne vaartus riikide vahel nii, et see oleks diglane (fair share
of allocation).

Mitmed t66d on kontseptsiooni kasutanud p&himottel, et kdik inimesed on planeedil Maa
vordsete digustega. See Idhenemisviis tdhendab, et “diglane osa” on arvutatud séltuvalt riigi
rahvastiku osakaalust kogu maailma rahvastikus. Sellist I&henemisviisi on kasutatud néiteks
Rootsis (Nykvist et al.,, 2013), Sveitsis (Dao et al., 2015, 2018), Prantsusmaal (Lesueur et al., 2019)
ja Saksamaal (Lucht et al., 2021). O"Neill ja kolleegid on oma t66s kasutanud seda lahenemist
paljude riikide puhul (O’'Neill et al., 2018).

Vordsuse printsiibil pdhinevad arvutused annavad vaartuslikku esialgset teavet planeedi
taluvuspiiride jaotuse kohta, kuid puudu on digluse modde. Piirkonnale voi rahvale eraldatava
diglase osa lle otsustamine hélmab normatiivset hinnangut &iglusele ja nduab selle
kindlaksmaaramist. Oiglane jaotus on poliitiline otsus, mille jaoks puudub tilemaailmselt

kokku lepitud pdhiméte. Kliimamuutusi késitlevad labirdakimised URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni (UNFCCC) kontekstis pakuvad aga palju néiteid selle kohta, kuidas saaks
kasutada vordsuse ja digluse mdisteid rahvusvahelises keskkonnapoliitikas. Teadlased uurivad
samas ka alternatiivseid pohimétteid, mis toetuvad riiklikule suverddnsusele voi keskkonnaméju
vahendamise vGimele.
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Vaatame kaht erinevat t66d, kus on peale vérdsuse kasutatud ka muid jaotusprintsiipe. Euroopa
Keskkonnaagentuuri ja Sveitsi Keskkonnaameti raport hdlmab Euroopa territooriumi koos 27
EL liikmesriigiga ning kaasab lisaks Suurbritannia, Islandi, Liechtensteini, Norra, Sveitsi ja Tiirgi
(EEA/FOEN, 2020). Analuisis on kasutatud viit jaotusprintsiipi:

e vordsus,

e vajadused,

« 0igus areneda,
e suveradansus,

e maksevoime.

Iga jaotusprintsiibi puhul on valitud vdhemalt kaks arvutusmeetodit, kokku 13 arvutusmeetodit (vt

Tabel 1.

Tabel 1. Viis jaotusprintsiipi (vérdsus, vajadused, digus areneda, suverdansus ja maksevoime), arvutamiseks kasutatud indikaatorid-meetodid (13) ning
Euroopa osa 2011.a. (miinimum, keskmine, mediaan ja maksimum) globaalsest vaartusest

A. Vordsus 9 6.2% 81% 81% 10.2%

1. Vordne osakaal elaniku kohta 3 8.4% 9.3% 9.2% 10.2%

2. Vordne osakaal elaniku kohta ajas 6 6.2% 7.0% 6.9% 7.8%

B. Vajadused 4 3.3% 71% 7.3% 9.2%
jjili)sez/;?\ijs:;j)nu samavaarsus (Child/ 1 Pole teada Pole teada 9.2% Pole teada
4. Kattesaadavus 2 3.3% 5.0% 5.0 6.7%

5. Toitumine 1 Pole teada Pole teada 7.3% Pole teada
C. Gigus areneda 3 2.7% 4% 4% 51%

6. Vaesuspiir 1 Pole teada Pole teada 51% Pole teada
7. Arengutase 2 2.7% 3.2% 3.2% 3.6%

D. Suverdinsus 5 4.3% 1.4% 12.5% 21%

8. Maakasutus 1 Pole teada Pole teada 4.3% Pole teada
9. Eluslooduse kandevdime 1 Pole teada Pole teada 10.6% Pole teada
10.Majanduse suutlikkus 2 1.2% 16.1% 16.1% 21%

11. Parandatavus (grandfathering) 1 14.4% 14.4% 14.4% 14.4%
E. Maksevoime 6 3.8% 5.9% 6.2% 7.5%
12. Sissetulek 3 3.8% 5.4% 57% 6.5%
13. Kumulatiivne sissetulek 3 5.0% 6.4% 6.7% 7.5%
KOIK 27 2.7% 7.3% 7.3% 21%

Allikas: EEA/FOEN, 2020

Mérkus : Arvutusmeetodid 8 (Maa) ja 9 (Eluslooduse kandevdime) viitavad vastavalt aastatele 2010 ja 2013.
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Tabel 2. Tabelis on Hollandi nn “6
kohta, kumulatiivne vordsus elaniku kohta, véime maksta, digus areneda, ressursitdhusus).

Viie jaotusprintsiibi iheskoos rakendamine néitas, et Euroopa osa (mediaan) globaalsest
kinnisvaartusest on 7,5%. Kui analiilisida eraldi iga jaotusprintsiibi mediaane, siis Euroopa osakaal
on suurim suveraansuse korral (12,5%). Euroopa suured osakaalud (eriti eluslooduse kandevéime
(biocapacity), majanduse suutlikkus (economic throughput) ja parand (grandfathering)
peegeldavad eeldust, et Euroopa suhteline majanduslik tugevus nduab globaalse Gihisvara
proportsionaalselt suuremat kasutamist. Euroopa osa globaalsest on vaikseim jaotusprintsiibi
“Oigus areneda“ korral (mediaan 4,1%) (Tabel 1). limselt on pdhjus selles, et Euroopa arengutase
on vaesuspiiri ja inimarengu indeksi (Human Development Index) jargi mdddetuna kdrgem kui
Glejddnud maailmas.

Teises néites hindasid Hollandi teadlased, kuidas erinevate jaotusprintsiipide rakendamine
maojutab Hollandi turvalise tegutsemisruumi méaératlust (safe operating space) (Lucas & Wilting,
2018). Autorid tddesid, et Holland tletab enamiku planetaarsete piiride kiinnisvaartusi enamiku
jaotusprintsiipide korral, mis tdhendab, et Holland ei ela jatkusuutlikult.

iglane osa” inimese kohta globaalsest piirvaartusest, kui kasutatud on 6 jaotusprintsiipi (pdrand, vordsus elaniku

Tarbimisel p6hinev
Pérandatavus
(grandfathering) 1.9 05 16.8 14 0.9
Vérdsus elaniku kohta 0.7(0.5-0.7) 0.3(0.2-0.3) 9.0(56.9-9) 0.9(0.6-0.9) 0.5 (0.4-0.5)
:;’::;'at”""e vBrdsus elaniku | 5 6-0.6) 0.3(0.2-0.3) 81(7.3-8.5) 0.8 (0.7-0.8) 0.5 (0.4-0.5)
Maksevdime -1.7 (-31-0.9) 9(5.4-14.3) 0.2¢-0.4-1) 0.8(0.7-0.9)
Oigus areneda -6.6 -10.8 -37 01
Ressursitohusus 19.3 2.2
Koguvahemik -6.6-1.9 0.1-0.5 -10.8-19.3 -3.7-2.2 0.1-0.9
Tootmisel pohinev
Koguvahemik -6.8-1.9 0.1-0.5 -30.0-9.0 -6.6-0.9 -0.5-0.5
Globaalne keskmine 0.7 0.3 9.0 0.9 0.5

Allikas: Lucas ja Wilting (2018). Hollandi osa on véljendatud nii tarbimise jalajéljena (consumption based) kui ka territoriaalse indikaatorina (production based)

Maérkus: Sulgudes on vahemik, mis tuleneb erinevate parameetrite seadistusest

Tabelist 2 ndhtub, et jaotusprintsiipide “parandatavus” ja “ressursitdhusus” arvestamisel
on Hollandi panus globaalsesse vaartusse suur. Kolme jaotusprintsiipi arvesse vottes
(suhteliselt kdrge SKP, véime maksta ja igus areneda) on Hollandi osa jallegi globaalsest
keskmisest madalam.

Mdlema naite puhul leiab detailse kirjelduse jaotusprintsiipide valiku ja arvutuste kohta vastavast
artiklist (EEA/FOEN 2020; Lucas & Wilting 2018).

Need néited demonstreerivad ilmekalt kuivérd keeruline on Giheselt méaratleda tksiku riigi voi
regiooni n-0 jatkusuutlikkuse piire ehk turvalist tegutsemisruumi (safe operating space).
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Uldiselt on ldhenemisviiside erinevused seotud vérdsuse pdhimdttega (nt suveradnsus, vérdsus,
suutlikkus (capacity), kas ja kuidas vdetakse arvesse tulevasi pdlvkondi ja majandusarengut

(nt kasutades 2030. aasta elanike arvu 2010. aasta asemel) ning kas I&henemisviis jagab
Glemaailmset ressursiruumi (varem kehtinud nduete taitmine, ressursside eraldamine elaniku
kohta ja ressursitdhusus) véi vdhendamiseesmérki (maksevoime ja digus areneda).

Erinevused riikide vahel on seotud nende survega keskkonnale, rahvastiku ja sissetulekute
kasvamisega praegu ja tulevikus (nt kasutades erinevaid eeldusi tulevaste sotsiaalmajanduslike
arengute kohta) ning ressursitdhususe praeguse tasemega. Erinevused Maa taluvuspiiride vahel
soltuvad sellest, mil maaral on iga tksik piir juba Gleilmselt Gletatud - ehk kas keskkonnasurve
suurendamiseks on veel ruumi voi tuleb globaalset mdju véhendada.

Tuleb veel méarkida, et iga Uksiku riigi “oma osa“ ehk panuse leidmine ei ole lihtsalt globaalse
kinnisvaartuse jagamise klsimus. Kohalikud tingimused, sealhulgas ajaline varieeruvus,
maéngivad olulist rolli, kui maaratakse kindlaks ressursside sdastva kasutamise vdi lubatud heite
taset. Seetottu voib osutuda vajalikuks mitmemdodtmeline sisteemne Idhenemine (Steffen &
Stafford Smith 2013). Kasutatavad metoodikad ei v&ta arvesse ruumilist heterogeensust, mis
on omane enamikule planeedi piiridele. Arvutused on lihtsad ainult kliimamuutuste puhul, kuna
tegemist on Glemaailmse probleemiga, mida p&hjustab isna ihtlane surve (kasvuhoonegaaside
heitkogused). Teiste planeedi taluvuspiiride puhul on arvutamine raskem. Naiteks pdllumaa
kasutamise puhul erineb oluliselt pdllumaa kattesaadavus maailma eri paigus, aga ka selle
kvaliteet, mis mojutab oluliselt, kui tdhusalt saab maad kasutada. Péllumaa kasutus elaniku
kohta on Austraalias palju suurem kui Euroopas, kuna maa kvaliteet on madalam (Van Vuuren
& Bouwman 2005). Sama kehtib N ja P ringe kohta, kus ldmmastik- ja fosforvaetiste kasutamine
sOltub suuresti kohalikest vajadustest.

Véljaarvutatud ,oma osa“ riiklike voi piirkondlik taluvuspiiride Gletamisse tuleks tolgendada
ettevaatlikult, samas annab detailsem ldhenemisviis asjakohast teavet riiklike eesmarkide
seadmiseks, mis hdlmavad keskkonnamdju kogu tarneahela ulatuses. See kehtib eriti
vaikeste riikide kohta, kus majandus on vaike ja avatud ning suur osa 6koloogilisest
jalajaljest tekib valismaal. Naiteks Rootsi puhul leidsid Dawkins ja kolleegid, et Rootsi
tarbijatel on ebaproportsionaalselt suur sisiniku jalajélg elaniku kohta, kusjuures suurem
osa keskkonnamdjust jaab Rootsis tarbitavate toodete tootmise ja transportimisega seotud
protsesside kaudu véljaspoole Rootsi territooriumi (Dawkins et al. 2019).

Lisaks jaotusprintsiibi voi printsiipide valimisele on praktilisest seisukohast ka palju kusitud,

kas “oma osa” leidmisel tuleks votta arvesse kdiki Giheksat planetaarset piiri voi sobib ka see,

kui arvutada ainult osa - ja kui, siis millised. Kiisimus I&htub sageli raha- ja ajakulust, mida

riigid peaksid oma panuse arvutamiseks investeerima. Samas on oluline pidada silmas, et
planetaarsed piirid on omavahel tihedalt seotud ja soodsamate véi muul moel mugavamate piiride
véljaarvutamine annab vaid osa tervikpildist.

Planetaarseid piire kirjeldavate biofiilisikaliste
indikaatorite valimine

Tohusaks keskkonnapoliitikaks on vaja usaldusvaérseid ja ajakohaseid indikaatoreid, mis
naitaksid kui tohusad on keskkonnakaitseks tehtud jéupingutused. Siiani kasutatavad néitajad
(sh planetaarsete piiride kontseptsioonis) pohinevad tootmisel, millega riigid opereerivad oma
territooriumi piires. Samas ei toodeta suurt osa tdnapéeva toodetest ega teenustest enam thes
riigis (Baldwin 2011; Los et al. 2015; Timmer et al. 2014). Riigid impordivad vahekaupu ja tooraineid,
lisades neile Gihe v&i mitu vaartuskihti, ja milvad saadud toote I6pptarbimiseks voi jargmisele
tootjale (sageli teises riigis), kes lisab jargmise vaartuskihi (Tukker & Dietzenbacher 2013).

Kdigis neis etappides tekib keskkonnasurve loodusvarade kasutamise, heitmete v&i jadtmetena.
Selleks, et saaks vétta arvesse Uleilmseid tarneahelaid ning tarbimist, on soovitatud tdiendada
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traditsioonilist tootmisest lahtuvat ldahenemist (Peters & Hertwich 2008). See laseb hinnata riigi
kumulatiivset keskkonnamoju tarbimisele, sealhulgas riigi tekitatud keskkonnamdjusid véljaspool
oma piire ja teistele riikidele. Tarbimise mojusid vétab arvesse jalajélje arvutus.

1992. aastal avaldas William Rees esimese 0koloogilist jalajalge kirjeldava kirjutise (Rees
1992). Okoloogilise jalajalje kontseptsiooni ja arvutusmeetodid td&tas vélja professor Mathis
Wackernagel vaitekirja jaoks Reesi juhendamisel Kanadas Briti Columbia Ulikoolis aastatel
1990-1994 (Wackernagel 2004).

Praeguseks on Maa taluvuspiiridega seotud t66des kasutatud palju erinevaid jalajélje
kontseptsioone lisaks 6koloogilisele jalajéljele (vt Tabel 3). Jalajélje arvutamine algas enne
taluvuspiiride raamistiku tutvustamist, kuid taluvuspiiride tulek nihutas paika jalajélje arvutamise
motte ja vajaduse (Andreas Hauser, FOEN, suuline kommentaar).

Tabel 3. Naide jalajalgedest, mida voiks kasutada “oma osa” véljaarvutamisel.

Kliimamuutused

Susiniku jalajalg (Wiedmann ja Minx, 2008), 6koloogiline jalajélg (Wackernael jt, 1999)

Ookeanide hapestumine

Susiniku jalajalg (Wiedmann ja Minx, 2008)

Stratosfaéari osoonikihi hérenemine

Keemiline jalajélg (Sala ja Goralczyk, 2013)

Keemiline saastatus (Uudsed ained)

Keemiline jalajélg (Sala ja Goralczyk, 2013)

Lammastikuringe

Lammastiku jalajalg (Leach jt, 2012), halli vee jalajalg (Hoekstra ja Mekonnen, 2012)

Fosforiringe

Fosfori jalajalg (Wang jt, 2011), halli vee jalajalg (Hoekstra ja Mekonnen, 2012)

Elurikkus

Bioloogilise mitmekesisuse jalajélg (Lenzen jt, 2012)

Maakasutuse muutus

Maakasutuse jalajalg (Weinzettel jt, 2013), 6koloogiline jalajdlg (Wackernael jt,1999)

Magevee tarbimine

Sinise ja rohelise vee jalajalg (Hoekstra ja Mekonnen, 2012)

Aerosoolide kontsentratsioon atmosfaaris PM10 osakeste jalajalg (Moran jt, 2013)

Allikas: Hayhé et al. 2016.

Mida aeg edasi, seda enam on hakatud planetaarsete piiride kirjeldamiseks kasutama jalajalje
arvutusi. Samas pole taluvuspiiride kontseptsiooniga to6tavate teadlaste seas liksmeelt, millist
tlupi indikaatoreid valida. On neid, kes pooldavad ainult jalajélje arvutamist ja on neid, kes
kombineeriksid tarbimisel ja tootmisel pohinevaid indikaatoreid.

Seega, ks olulisemaid otsustuskohti, kui riigid hakkavad arvutama n-6 oma osa globaalsest
kiinnisvaartusest, on otsustada millised indikaatorid valida. Vastutustundlik ja jatkusuutlikku
poliitikat oluliseks pidav riik peaks arvestama ka enda tekitatud (keskkonna)kahjudega teistele
riikidele. URO Keskkonnaprogrammi rahvusvaheline ressursside téérithm (IRP) réhutas 2019.
aasta raportis jalajalje anallilsi tadhtsust eriti Euroopa Liidus, kus on (lejddnud maailmaga
vorreldes valdavalt keskmisest suurema sissetulekuga riigid. EL-i riigid tarbivad sageli
“allhankena” véi kaubavahetuse tottu madalama sissetulekuga riikide loodusressursse, jattes
teistesse riikidesse maha suure 6koloogilise jalajélje. Naiteks Gabernard ja Pfister (2021), naitasid,
et 2015. aastal oli 28% EL-i riikide veejalajaljest seotud EL-i jaoks toidu tootmisega Egiptuses.
Egiptusest impordivad EL-i riigid (peamiselt Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, Holland ja Hispaania)
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juurvilju, puuvilju, pahkleid, nisu ja puuvilla. Eriti suur on Hollandi veejalajélg Egiptuses: Holland
tekitab enam kui pool oma riigi veejalajaljest Egiptuses. Samuti pdhjustab Euroopa Liidus aset
leidev tarbimine metsade raadamist, eeskéatt Louna-Ameerikas. Maailma Loodusfondi raporti
kohaselt oli EL 2017. aastal I&bi rahvusvahelise kaubanduse vastutav 16% metsade raadamise
eest, kasutades 203 000 hektarit maad ning tootes seelébi 116 miljonit tonni CO, (Wedeux ja
Schulmeister-Oldenhove 2021). Seelabi on EL Hiina jarel metsade raadamise osas teine suurima

mdjuga piirkond maailmas.

“Oma osa” valjaarvutamisel on tootmisel péhinevaid indikaatoreid samuti kasutatud. Motivatsioon
on eri riikidel olnud erinev - tdpsema llevaate sellest saab tabelist 4.

Tabel 4. Indikaatorite titbid ja valiku ajendid riikides, kes on “oma osa” valja arvutanud.

EL (EEA-FOEN, 2020)

Tarbimisel pohinevad

Globaalne majandus ja rahvusvahelise kaubanduse kasv

Rootsi (Eriksson, 2022)

Tarbimisel pohinevad

Poliitika eesmaérk: lahendada koduseid keskkonnaprobleeme teisi riike
koormamata

Holland (Lucas & Wilting, 2018)

Tarbimisel ja tootmisel pdhinevad

Molemat tiilpi indikaatorid on olulised: jalajélje arvutused annavad
lilevaate tarbimise mojudest, samas kui tootmisel pdhinevad
indikaatorid aitavad viidata kodustele keskkonnaprobleemidele

Prantsusmaa (Lesueur et al., 2019

Soltus indikaatorist, kas tarbimisel
vOi tootmisel pohinev

Soltus andmete kattesaadavusest

P&hja-Rein-Vestfaali liidumaa,
Saksamaa (Lucht et al., 2021)

Tootmisel p&hinevad

Tarbimisel pohinevad indikaatorid on liiga keerukad

Allikas: SEI

Andmed ja andmebaasid biofiilisikaliste indikaatorite

arvutamiseks

Biofliisikaliste indikaatorite arvutamise peamine takistus on andmete olemasolu ja
kattesaadavus. Sageli maaravadki kattesaadavad andmed &ra selle, millised indikaatorid valitakse
(Lucas & Wilting 2018). Reeglina viitab planetaarsete piiridega seotud artiklites kasutatud
andmebaasidele ja andmetele p&hiartikli juurde kuuluv artikkel “Taiendav informatsioon”

(supplementary Information).

Keerulisem on tarbimisel pdhinev [&henemine ehk siis jalajéljearvutus. Jalajalje arvutamisel
kasutatakse multiregionaalseid sisend-véljund analiilise ja andmebaase (MRIO). Kuna paljude
riikide kohta sisend-valjund tabelid puuduvad v&i on vahese infoga, siis arvutustulemustes voib
olla suur m&aramatus. Siiski, keskkonnaandmetega laiendatud multiregionaalne sisend-valjund

anallls (multi-regional input-output, MRIO analysis) on kujunenud sobivaks metoodiliseks
raamistikuks jalajalgede arvutamisel (Tukker et al. 2020; Wiedmann 2009). See kontseptsioon
koondab maailmamajanduse andmed erinevatest piirkondadest ja sektoritest, registreerides

tehinguvood ja keskkonnamojud mingis konkreetses aastas voi ajavahemiku kohta. Lihtsa
matemaatika abil on vdimalik hinnata tarbimise ja keskkonnaméju vahelist seost.

MRIO andmebaasidest on planetaarsete piiridega seotud t66des kasutatud kdige sagedamini
jargmisi andmebaase: Eora ja Eora26 (Lenzen et al. 2012, 2013), EXIOBASE3 (Stadler et al. 2018),
GTAP (Aguiar et al. 2016), WIOD (Timmer et al. 2015), OECD-ICIO (Yamano & Webb 2018) ja
GRAM (Wiebe et al. 2012). Hetkel on Exiobase3 ja Eora26 ainukesed avalikult kattesaadavad
andmebaasid kus andmed on riigi ja sektori kaupa koos keskkonnaandmetega ning aegrida on

ajaperioodi kohta 1995-2015.
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Hiljuti on aga lisandunud uus andmebaas - REX3 (Cabernard & Pfister 2021). See on MRIO
andmebaas, mis hdlbustab tarneahela méjude kaardistamist suure piirkondliku, valdkondliku
ja ajalise tdpsusega ning pdhjaliku keskkonnamdju hindamisega. REX3 hdlmab 189 riiki,

163 sektorit, ajavahemikku 1995-2022 ning néitajate kogumit, mille eesmark on kasitleda
URO tegevuskavas kirjeldatud peamisi keskkonnaprobleeme. REX3 andmebaas moodustati
Eora26 ja Exiobase3 Ghendamisel ning integreeriti juurde FAOSTAT pdllumajanduse, toidu ja
metsanduse sektori andmed. Hetkel REX3 juurdepaésu ei ole, kuid I&hemal ajal on see plaanis
(Cabernard et al., under review).

Nimetame veel méned kdige enam kasutatud andmebaasid lisaks MRIO andmebaasidele, mida
taluvuspiiride kontseptsiooni kéasitletud teadusartiklites on kasutatud voi millel on potentsiaali
kasutamiseks: FAOSTAT-Aquastat, Global Footprint Network, Water Footprint Network, Global
Material Flows, Eurostat, Copernicus Marine Service, IUCN Red list jt.

Lisaks on kasutatud palju erinevaid mudeleid. M8ned naited: global terrestrial biodiversity model
(GLOBIO), Image-Global Nutrient Model (GNM), the dynamic global vegetation and water balance
model (LPJmL ModeD) jt.

Kindlasti on oluline andmeallikas iga riigi statistikaamet, ehkki sealt ei pruugi sageli keskkonnaga
seotud tépseid andmeid leida. Planetaarsete piiride globaalsete vaartuste arvutamisel on

palju kasutatud ka teadust66 tulemusel tekkinud andmebaase, ehkki need on enamjaolt

piiratud ligipddsuga.

Enamikel juhtudel ei ole andmed rahvusvahelistes andmebaasides vabalt kattesaadavad.

Néiteks EXIOBASES ja Eora26 kasutamiseks on tarvis litsentsi. Eora pakub tasuta litsentsi

ainult akadeemiliseks kasutamiseks, tlejadnud kasutajatele on saadaval Eora kommertslitsents.
EXIOBASE3 andmebaasi pakutakse kasutajatele tasuta, kuid tasuta abi andmete tdlgendamisel
ei ole saadaval. Lisaks on Ulioluline andmet6tluse automatiseerimine nende andmebaaside
kasutamisel, mis tuleb endal &ra teha. Uks nérk koht on suurtes rahvusvahelistes andmebaasides
veel: andmed uuenevad aeglaselt. Nii on enamikus andmebaasides kdige uuemad andmed sageli
juba neli-viis aastat vanad.

Kontseptsiooni populaarsus maailmas ning poliitikasse
integreerimise katsed

Planetaarsete piiride kontseptsioon on alates selle iimumisest palvinud palju tdhelepanu nii
akadeemilistes artiklites kui ka jatkusuutlikkuse poliitikate kujundamisel. Chen ja kolleegid tegid
bibliomeetrilise analliiisi Maa taluvuspiiride kontseptsioonile hdlmates 530 akadeemilist artiklit
ja neis sisaldunud 1784 viidet ajaperioodist 2009-2021 (Chen et al. 2021). Anallisi tulemused
naitasid kontseptsiooni populaarsuse selget kasvu 12 aasta jooksul. Kui kontseptsiooniga
valjatulemise paaril jargneval aastal ilmus 2-5 artiklit, siis 2021 .a. juba enam kui 100 artiklit.

Planetaarsete piiride raamistik on interdistsiplinaarne, pakkudes huvi nii loodus- kui
sotsiaalteadlastele. Kdige enam on avaldanud planetaarsete piiride mdistega seotud t6id
teadlased Inglismaalt, USA-st, Saksamaalt ja Rootsist. Mdistega seotud artiklid on ilmunud
peamiselt ajakirjades, mille fookuses on 6koloogia, Maa siisteemid, okeanoloogia, veterinaaria,
zooloogia, majandusteadus ja politoloogia.

Kolm peamist uurimissuunda seoses planetaarsete piiride raamistikuga on:

o Uksiku planetaarse piiri niGdisvaartuse ja globaalse piirvaartuse arvutamine,

o raamistiku integreerimine elutsiikli teooriaga ja jalajélje arvutamisega,

» planeedi piiride globaalsete kiinnisvaartuste tdlgendamine igale tksikule riigile (downscaling
of planetary boundaries) ja laiendamine majandus- ja sotsiaalvaldkondadesse.
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Kuigi planetaarsete piiride moiste on viimase kimnendi jooksul saanud palju téhelepanu ja
sellega seotud teadusartiklite hulk on jarjest kasvanud, pole raamistiku keskkonnapoliitikasse
integreerimine vdga edenenud. Paljud Maa taluvuspiire kasitlevad artiklid rohutavad kdll
saadud tulemuste vaartuslikkust riigi keskkonnapoliitika kujundamisel, aga selle fakti
nentimisega ka piirdutakse.

Poliitikute jaoks hdgustab olukorda ehk ka algatuste paljusus. Planetaarsete piiride
kontseptsioon “konkureerib” kontseptuaalselt teiste globaalsete raamistikega, néiteks
kestliku arengu eesmarkidega (Sustainable Development Goals, SDG), ja erinevate Euroopa
Liidu algatustega (nt The European Green Deal, 7th EU Environment Action Programme,
Farm to Fork Strategy jne), mis peaksid tegelikult Uksteist toetama ja tdiendama. Lisaks on
suur hulk EL-i eri valdkondade direktiive liikmesriikidele kohustuslikud ning peaksid aitama
kaasa kestlikule arengule.

Toome siinkohal kaks naidet, Ghe Rootsist ja teise Hollandist, ning seejérel vaatame EL-i viimast
keskkonnaraportit (SOER 2020) koos pilguheiduga lahitulevikku.

Rootsi, kus planetaarsete piiride kontseptsiooniga valja tuldi, on sénastanud omale eesmargi:
Rootsi keskkonnapoliitika ildine eesméark on anda jargmisele polvkonnale Ule Gihiskond,

kus Rootsi suured keskkonnaprobleemid on lahendatud, suurendamata keskkonna- ja
terviseprobleeme véljaspool Rootsi piire. Rootsi Keskkonnakaitse Agentuuri (Swedish
Environmental Protection Agency) hiljutine t66 naitas, et Rootsi ei mahu planetaarsetesse
piiridesse, s.t riigi areng ei ole jatkusuutlik (Eriksson, 2022). Hinnang pohineb jalajéljearvutustel.
Rootslased rohutavad péllumajanduse (toidutootmise) tahtsust, mis mojutab paljude
planetaarsete piiride kiinnisvaartusi: kliimamuutused, elurikkus, P ja N ringe ja maakasutus.
Seega on planetaarsete piiride kontseptsiooni rakendamisel ja keskkonnapoliitikasse viimisel
votmetdhtsus pollumajandusel (toidutootmisel). Péllumajandus on suur keskkonnaressursside
tarbija, mistap on pd&llumajanduse ja keskkonnapoliitika integreerimine hadavajalik.

Hollandlased ei ela samuti jatkusuutlikult, nagu néitasid Lucas ja Wilting (Luca & Wilting
2018). Autorid todesid, et valjaarvutatud planetaarsed piirid Hollandile aitaksid m&testada
riigi keskkonnaprobleeme, survetegureid ja nende méju. Uhtlasi aitaksid valjaarvutatud piirid
sdnastada poliitilisi eesmarke, mille abil véhendada survet keskkonnaressurssidele nii riigi
sees kui véljaspool.

Euroopa Keskkonnaagentuuri poolt iga viie aasta jarel kokku pandav Euroopa keskkonnaraport
(SOER 2020, SOER 2025 on ettevalmistamisel) on k&ige pdhjalikum keskkonnamdju hindamine,
mis viimastel aastatel Euroopas labi viidud. Selles antakse selge Ulevaade, milline on Euroopa
seis 2020. ja 2030. aasta poliitiliste eesmarkide ning 2050. aasta eesmarkide ja ambitsioonide
saavutamisel, et liilkuda kestliku ja véhese CO, heitega tuleviku suunas (SOER 2020). Aruande
autorid margivad, et Euroopa on viimase kahekliimne aasta jooksul teinud markimisvaarseid
edusamme kliimamuutuste leevendamisel, aga ka muudes valdkondades (vesi, 6hk, jddtmed jm).

Samas nendivad nad, et kuigi senised saavutused on méarkimisvadarsed, ei saavuta Euroopa oma
jatkusuutlikkuse visiooni "elada hésti planeedi véimaluste piires” (Living well within the limits of
the planet), kui jatkab majanduskasvu edendamist ning pldab samal ajal ohjata keskkonna- ja
sotsiaalseid mdjusid. Raport kutsub Euroopa riike lles haarama vdimalusest ning kasutama
jargmist kiimnendit meetmete radikaalseks laiendamiseks ja kiirendamiseks.

ETC ST t606grupp todtas Euroopa Keskkonnaagentuuri juhendamisel kaks aastat planetaarsete
piiride kontseptsiooniga, mille kdigus ilmnesid mitmed metoodilised piirangud ja dilemmad,

mis vajavad edasi liikkumiseks lahendamist. Jargmistel aastatel (2024-2026) keskendutakse
toogrupis jalajalje arvutamisega seotud teemadele, mis aitab htlasi kaasa planetaarsete piiride
raamistiku kasutuselevétule ning toetab selle integreerimist EL-i keskkonnapoliitikasse.
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Seni, kuni planetaarsete piiride kontseptsioon ei ole toodud iga Uksiku riigi tasandile, jdab see
aga suhteliselt kaugeks ja abstraktseks ning on véhe lootust, et see saab integreeritud riikide
keskkonnapoliitikatesse.

Soorik-majandus: katse maaratleda turvalist
tegutsemisruumi

Globaalne pohi on jdudnud suhtelise sotsiaalse heaoluni planeerid biofitisikaliste taluvuspiiride
Gletamise hinnaga, mis ei ole pikas perspektiivis jatkusuutlik. Praegused suundumused

ainult stivendavad 6koloogilist kriisi, suutmata samas kdrvaldada sotsiaalseid probleeme

ja ebavordsust. Ometi on pdlvkondadellene ja -vaheline diglus olnud Uks keskseid kestliku
arengu arengueesmarke alates moiste médaratlemisest 1987. aastal. Mudelprognoosid aastani
2050 viitavad, et inimeste ja planeedi tervise kaitsmiseks on vaja pdhjalikke muutusi inimeste
eluviisis ja tarbimises.

Majandusteadlane Kate Raworth avaldas s66rik-majanduse (doughnut economics) kontseptsiooni
esimest korda 2012. aastal Oxfami aruandes “Turvaline ja diglane tegutsemisruum inimkonnale:
kas suudame elada s66rikus?” (Raworth 2012). Kontseptsioon sai kiiresti rahvusvaheliselt tuntuks,
kuna tdiendas Maa taluvuspiiride raamistikku sotsiaalse médtmega, pakkudes vélja véimaluse
kahanemiseks turvalisse tegutsemisruumi (safe operating space). Raworth Idhtus Rio+20
konverentsi eel ilmunud raportis ideest, et inimkonna suurim sotsiaalne véljakutse sel sajandil

on vaesuse kaotamine ja kdigile inimestele heaolu tagamine planeedi piiratud loodusressursside
tingimustes. 2017. aastal ilmunud raamatus “S&06rik-majandus: seitse moodust méelda nagu

21. sajandi majandusteadlane” (Doughnut Economics: seven ways to think like a 21st century
economist) jatkab ta uue elu-, majandus- ja métteviisi kirjeldamist, mis véimaldaks inimkonnal
tdmbuda 21. sajandil turvalisse tegutsemisruumi ja luua suurem vérdsus nii riikide sees kui

riikide vahel. Infot hilisemate edasiarenduste ja s60rik-majanduse lahenduste kohta erinevates
kontekstides, sealhulgas ka pdhimdtete rakendamise kohta linnade ja regioonide tasandil, leiab
Doughnut Economics Action Lab i lehekdljelt, (Doughnut Economics Action Lab 2020).

So6rik kujutab endast turvalist tegutsemis- ja majandamisruumi inimkonnale, mis jadb sotsiaalse
baasi ja 6koloogiliste taluvuspiiride vahele (Joonis 5). S66rik-majanduse kontseptsioon tdiendab
planetaarsete piiride raamistikku sotsiaalsete piiride ja arengueesmarkidega (eluga rahulolu ja
hea tervis, inimvaarne sissetulek ja tookohad, kvaliteetne haridus, sotsiaalne ja sooline vordus,
kestlik toitumine, puhas vesi ja energia), millest allapoole langemine téhendab inimihiskonna
jaoks kannatamist vastuvéetamatute puuduste kades (nalg, vaesus, tervisehddad jm). Sel moel
pakub so66rik-majandus uut viisi kestliku arengu motestamiseks ja visualiseerimiseks, mida
Domazet ja kolleegid on nimetanud jatkusuutlikkuse mentaalseks mudeliks (Domazet et al. 2020).

Planetaarsete ja sotsiaalsete piiride vaheline ala moodustab kujundlikult s6&riku, keskkonnale
ohutu ja sotsiaalselt diglase ruumi Ghiskonna tdisvaartuslikuks toimimiseks ja majandamiseks,
mille valimisest ja sisemisest ringist véljaspool elamine ei ole kestlik.

Vahepealsetel aastatel on loodud erinevaid I&henemisi s66rik-majanduse rakendamiseks riiklikul
ning regionaalsel tasandil (nt Turner ja Wills 2022; Fanning et al. 2022; Schliter et al. 2022).
Turner ja Wills leidsid, et ehkki sddriku I&henemine on paljulubav, on selle kohalikule tasandile
toomiseks tehtud seni liiga vdhe uuringuid. Nad tdid esile valjakutseid, mis puudutavad keeruliste
slisteemide mdistmist ja juhtimist, eesmérkide sidususe tagamist tasandite 16ikes ning keerukate
otsuste ja kompromisside langetamist (2022). Et vastata kestliku arengu véljakutsetele ja
eesmarkidele, analllsisid Schllter ja kolleegid s66rik-majanduse rakendatavust Saksamaal,
keskendudes Bad Neuheimi ja Krefeldi linnadele. Nad joudsid jareldusele, et séorik-majanduse
idee, mis Ghendab planetaarsed ja sotsiaalsed taluvuspiirid, on kestliku arengu toetamiseks
kohalikul tasandil hasti rakendatav (Schliter et al. 2022).
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So6rik-majanduses on viimastel aastatel ndhtud ka véimalust tulla tugevamana vélja Covid-19
kriisist. Naiteks on koostatud tegevusplaan Suurbritanniale (The UK’s Path to a Doughnut-Shaped
Recovery; Stratford & O’Neill 2020), aga ka Amsterdami linnale (Amsterdam Doughnut Coalition,
s.a,; The Amsterdam City Doughnut 2020). Covidist s6ltumata on s&drik-lahendus arvutatud vélja
veel nditeks Taile (Luukkanen et al. 2020).

Uuringud on néidanud, et tkski riik ei vasta praegu oma elanike pdhivajadustele sellisel
ressursikasutuse tasemel, mida saaks jatkusuutlikult laiendada kdigile inimestele kogu maailmas
(Fanning et al. 2022). Fanning analUUsis 11 sotsiaalse ja kuue bioftisikalise naitaja ajaloolist
dlnaamikat enam kui 140 riigis aastatel 1992-2015 ning leidis, et riigid kalduvad tletama
biofulisikalisi piire kiiremini, kui nad saavutavad sotsiaalsed klnnised (Joonis 4).

Joonis 4. S66rikupdhine 1ahenemine: kuue bioftitsikalise indikaatori ja 11 sotsiaalse indikaatori abil (analtitis hdlmab

140 riiki) ki

rieldatud piirid 1992 (a) ja 2015 (b) aastal.
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Allikas: Fanning et al. 2022
Tumerohelised ringid naitavad 6koloogilist lage (ecological ceiling) ja/voi sotsiaalset baasi (social foundation). Naiteks materjali

jalajalg ei ol

nud 1990. aastal jdbudnud oma laeni ehk ei tletanud globaalset kiinnisvaartust, kuid 2015. aastaks Uletas piiri. Sinised kiilud

naitavad sotsiaalset sooritust iga sotsiaalse indikaatori korral (kokku 11). Rohelised kiilud naitavad kogu ressursikasutust iga globaalse
biofuusikalise piiri korral, alustades sotsiaalse baasi vélisservast. Punased kiilud néitavad puudujaéke allpool sotsiaalseid kiinniseid voi

Uletavad biofuusikalisi piire

Fanning’i ja kolleegide artikkel on liks uuematest katsetest planetaarsete piiride ja s66rik-
majanduse kontseptsiooni ihendamiseks (Fanning et al. 2022). Tema tiim Leedsi Ulikoolis tegi
lisaks artiklile interaktiivse kodulehe A good life for all within planetary boundaries graafikutega
planetaarsete ja sotsiaalsete piiride Uletamise voi mitteliletamise kohta, kus on toodud ka
arvutused Eesti kohta, kuid andmed ulatuvad vaid aastasse 2015 (A good life... 2022).

So6rik-majandus on tasaarengu korval kindlasti ks tdhelepanuvaarseid alternatiivseid ldhenemisi
majanduse kestlikumaks muutmisele, mida tasub rohkem uurida.
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Andmed ja andmebaasid sotsiaalsete indikaatorite
arvutamiseks

Vorreldes bioflilisikaliste indikaatoritega on sotsiaalsed indikaatorid lihtsamini arvutatavad voi
leitavad, ehkki ka siin leidub olulisi [inki. Enamik riike kogub sotsiaalse osa vélja arvutamiseks
vajalikku statistikat ja andmed on leitavad ka suurtes rahvusvahelistes andmebaasides.

Lisas 2 on info Gheteistkiimne sotsiaalse néitaja kohta, mida kasutasid ka Fanning koos kolleegidega:
eluga rahulolu, oodatav eluiga, toitumine, kanalisatsioon, palgavaesus, juurdepaéas energiale, haridus,
sotsiaalne toetus, demokraatia kvaliteet, vérdsus ja t66hdive (Fanning et al 2022).

Tabel lisas 2 annab ettekujutuse andmebaasidest, kust oleks voimalik neid sotsiaalseid
naitajaid leida.

Kas eestlased mahuvad planeedi piiridesse?

Eesti Ghiskonnas ei ole Maa taluvuspiiride raamistik seni laialdaselt levinud. 2016. aastal avaldas
kirjastus Tanapdev kiill eesti keelde tolgitud raamatu “Suur maailm, vaike planeet. Kiillus
planetaarsete piiride raames” (Rockstrom & Klum 2016), kuid taluvuspiiride olemust ja tahtsust
selgitavaid artikleid on ilmunud vahe (Tamm 2022). Rohkem leidis 2023. aasta slgisel kajastust
uudis, et juba kuus iheksast planetaarsest piirist on tletatud (Kolk 2023; Kallas 2023).

Vahesel maaral voib ka Eesti poliitikas kohata planetaarsete piiride mdiste kasutust.
Planetaarsetest piiridest kinnipidamisele viitas Riigikantselei 2022. aastal valminud rohepoliitika
ekspertgrupi raport (Riigikantselei 2022). Majanduse vajadusele mahtuda looduse piiridesse on
korduvalt viidanud ka praegune kliimaminister Kristen Michal (Kontro 2023). Samas on planeedi
taluvuspiirid kasutuses vaid ildmdistena. Selleks, et mdistet tdpsemalt sisustada, on vaja saada
tépselt teada, milline on meie roll globaalses protsessis. Selle teadmise saamiseks oleks riigil
kasulik arvutada valja taluvuspiiride n-6 ,,oma osa“. See annab konkreetse teaduspdhise aluse
otsuste ja valikute tegemiseks. Samas pole need riigid, kes on osakaalu vélja arvutanud, seda
teadmist seni keskkonnapoliitikasse integreerinud ega praktiliselt rakendanud. Eestil on véikse ja
paindliku riigina potentsiaal raamistikku keskkonnapoliitika meetmena esimeste seas rakendada.

Milline on Maa taluvuspiiride tahtsus Eesti praeguses kliimapoliitikas?

Kliimamuutused oli (iks esimesi planetaarseid piire, mis Uletas oma kiinnivaartuse ja see on

ka globaalselt enim tahelepanu pélvinud taluvuspiir. Ometi ei ole meil praegu téendeid, et
kliimamuutuste piiri Gletamisel oleksid suuremad teadaolevad negatiivsed méjud kui hejdanud
kaheksa piiri puhul. Eesti taluvuspiiride valjaarvutamine ei toetaks tksnes kitsalt kliimaeesmarkide
saavutamist, vaid laiemalt kestliku arengu eesmérkide saavutamist. Kliimaeesmargid on Eestil juba
sOnastatud ja nende taitmiseks on olemas nii poliitiline tahe kui teatav avalik huvi ja surve, mistottu
oleks planetaarsete piiride mdiste Umber kdiva arutelu suurem véartus llejaanud kaheksa piiri
olulisuse ja omavahelise seotuse selgem métestamine ja teadvustamine.

Millest alustada, et lilkuda Eesti taluvuspiiride “oma osa” véljaarvutamise suunas?
Nagu raporti eelmistes peatiikkides vélja toodud, ei ole planetaarsete piiride Eesti osa vélja
arvutamine lihtne Glesanne. Esmalt tuleb arutada ekspertide vahel 1abi hulk mdisteid ja

kusimusi, et jbuda kokkuleppele nende tapses tdhenduses. Seejarel on vaja laialdast ja kaasavat
Ghiskondlikku arutelu selle Gle, millist lisavdartust taluvuspiiride Eesti osa vélja arvutamine tapselt
annaks, sh kuidas oleksid tulemused keskkonnapoliitikasse integreeritavad ning millised on
sellega seotud kulud, véimalused ja riskid.

Oluline on kaasata Eesti teadlaskond taluvuspiiride “oma osa“ véljaarvutamisse. Tuleb teha
selgeks, kui palju on Eesti tlikoolides huvi ja kompetentsi planetaarsete piiride ja sd6rik-majanduse
moistetega tegelemiseks. Optimaalne oleks Gihendada loodus- ja sotsiaalteaduslik I&henemine, et
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télgendada kontseptsiooni ja aidata téotada vélja olemasoleva informatsiooni alusel Eesti konteksti
sobiv metoodika. Metoodika valikul saab kasutada antud raportis toodud Ulevaadet ja viiteid
erinevate riikide l&henemistele.

K&esolev raport on vélja toonud olulised kiisimused ja otsustuskohad “oma osa” véljaarvutamisel:

» Millised biofulsikalised indikaatorid valida - kas tootmisel voi tarbimisel pohinevad véi molemad?
o Millist jaotusprintsiipi rakendada?
o Kas hdlmata koik piirid voi osa neist? Kui osa, siis milliseid?

Eesti saaks kasutada “oma osa“ vélja arvutamiseks erinevate riikide eeskujusid. Kdigepealt on
vaja otsustada, kas kasutada indikaatoreid, mis pohinevad tootmisel, tarbimisel véi molemal.
Rootslased arvutasid “oma osa“ tarbimisel pohinevate indikaatorite alusel, mis on ilmselt
lihtsamini kohaldatav kui Hollandi mudel, mis arvestas nii tootmise kui tarbimisega. Seejarel
saab valida naidismudeli. Ndidismudeli olemasolu aitaks tdendoliselt kiirendada nii ihiskondlikke
arutelusid kui poliitilisi otsuseid.

Alustada voib mdne Uksiku planetaarse piiriga (nt elurikkus, magevee tarbimine, klimamuutused
vGi maakasutus), kuna neis on vérreldes teiste piiridega pikemalt andmeid kogutud ning mainitud
sektorites (nt LULUCF ehk maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus) on juba katsetatud
erinevate arvutusmetoodikatega, millest dppida. Sidudes mainitud valdkondades seni erinevate
organisatsioonide poolt tehtud pingutused, oleks véimalik luua mitmetahuline levaade.

Seejarel saaks tulemusi koos kasutatud metoodikate ja andmetega avalikkusele tutvustada,

et luua suuremat huvi ja kandepinda nii teadlaskonnas, avalikkuses kui poliitikute seas. Kui
selline I1dahenemine sidusgruppe kdnetab ja leitakse ka rahastus, voib minna edasi taluvuspiiride
omaosaluse taieliku véljaarvutamisega.

Kontseptsiooni rakendamise arutelud peaks hélmama ka praktilist vaadet sellele, mida see
annab juurde Eesti riigile ja keskkonnapoliitikale. Vaikese riigina (8 miljardit planeedi elanikku
versus miljon Eesti inimest) peame kaaluma iga uue algatusega tegelemiseks vajamineva
inimressursi ja ajakulu maistlikkust. Teisalt on Eesti vaiksus ka meie tugevuseks. Oppides teiste
riilkide kogemustest, on Eesti paindlik riik, kus olemasolevaid metoodilisi lahendusi katsetada.
Onnestumise korral on hiljem vdimalik lahendust méningate muudatustega skaleerida ka teistele
(Euroopa) riikidele.

Lisaks sisaldab Maa taluvuspiiride kontseptsioon méisteid (nt safe and just operating space

ehk turvaline ja diglane tegevusruum), mis tuleks keeleteadlaste abiga eestindada, et leida
suupdrasemad vasted ja sellega debatti lihtsustada. Labi tuleb viia ka eetiline diskussioon diglase
jaotamise teemal. See diskussioon peaks teadlaste ringist liikuma edasi Ghiskondlikku arutellu ja
saama vormistatud poliitilise otsusena.

Akadeemilise huvi olemasolu aitaks luua Gihiskonnas laiemat kandepinda Maa taluvuspiiride
moistele ja tOsta teema olulisust ka poliitikute seas.

Kriitilised kiisimused

Eesti keskkonna- ja kliimapoliitika Iahtub vaga suurel maaral Euroopa Liidu keskkonna- ja
kliimapoliitikast. Ka planetaarsete piiride kasutuselevétt ja selle pdhjal poliitikaloome tmber
kujundamine tuleb viia EL-i tasemele. See tahendab, et Eesti kujundatav Iahenemine peab juba
algusest peale toimuma koostd0s teiste EL-i riikidega, eriti POhjamaadega, et kontseptsioon tuleks
voimalikult laiapdhjaline, rakendatav mitmetes riikides ja Iahtuks EL-i poliitikast. SE| osales aastatel
2022-2023 Euroopa Keskkonnaagentuuri loodud ekspertgrupis, mis uuris voimalust arvutada vélja
nii EL-i kui likmesriikide “oma osa“ planetaarsetest piiridest. Arutelude kaigus tuvastati mitmeid
lahtisi kiisimusi, mis vajavad veel otsustamist ning lepiti kokku, et edasi minnakse jalajélgede
arvutamisega, mis toetab ka taluvuspiiride arvutamist. Seega ei ole EL-ist |dhiaastatel suure
téendosusega suunamuutust oodata.
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Puudusena toome vilja, et tdna pole voimalik riike, kes on proovinud “oma osa” vélja arvutada
omavahel vorrelda, kuna iga riik, piirkond ja linn on piire arvutanud eri viisidel. Vaja oleks
metoodika harmoniseerida, mis on aga aja- ja ressursimahukas ning poliitilist toetust ja tahet
néudev protsess. Sellegipoolest saaks Eesti piisava huvi korral katsetada riigi tasandil erinevaid
|&henemisi Maa taluvuspiiride véljaarvutamisele ja nende tulemuste pohjal anda sisendit
teistele liikkmesriikidele ja EL-i tasandile.

Arvestada tuleb ka sellega, et taluvuspiiride valjaarvutamisega kaasnevad eetilised
kusimused, mh kas ja kuidas tuleks hivitada keskkonnakahju riikidele, kes kannatavad meie
tarbimisharjumuste t6ttu negatiivset keskkonnamaju.

Planetaarsete piiride omaosaluse véljaarvutamine annaks vaartuslikku teaduspohist sisendit
riigi majandus- ja keskkonnapoliitika kujundamisel. Samas, nagu eelpool mainitud, tuleb kaaluda
kasutegurit arvutusteks vajalikku suuremasse teadusprojekti investeerimisel ja arvestada ka
sellega, et EL-i tasandil pole seni langetatud poliitilist otsust metoodika harmoniseerimiseks

Kokkuvote

Planetaarsete piiride ehk Maa taluvuspiiride raamistik loodi pea viisteist aastat tagasi ja
selle aja jooksul on kontseptsiooniga seotud lahenemiste ja teadusartiklite hulk iga aastaga
maailmas kasvanud. Globaalsed arvutused, nagu ka Euroopa riikide “oma osa” arvutused
naitavad, et me ei ela jatkusuutlikult - enamiku planetaarsete piiride klinnisvaartused on
praeguseks Uletatud.

Eestis on planetaarsete piiride kontseptsioon pélvinud seni vaga vahe tdhelepanu nii
Uhiskonnas laiemalt kui ka akadeemilistes ringkondades. Eesti taluvuspiiride “oma osa”
véljaarvutamine eeldab Ghiskondlikku ja poliitilist huvi, avatud ja asjatundlikku dialoogi ning
kokkulepet. Huvi korral on tarvis leida uurimisprojektiks vajalikud ressursid ja kaasata erinevaid
teadlasi, kuivord kontseptsioon on interdistsiplinaarne.

Kéaesolev aruanne sisaldab Ulevaadet olemasolevatest metoodikatest ja viiteid asjakohastele
materjalidele. Vaatamata mdiste kasvavale populaarsusele pole kontseptsiooni integreerimine
keskkonnapoliitikasse edenenud markimisvaarselt ka neis riikides, kus piirid on vélja
arvutatud. Osaliselt on takistuseks andmete puudus. Kui riigid hakkavad "oma osa”
globaalsest kiinnisvdartusest vélja arvutama, tuleb valida vélja indikaatorid. Bioflilisikaliste ja
sotsiaalsete indikaatorite valimine ja arvutamine nduab head llevaadet andmete olemasolust
ja kattesaadavusest ning padevaid erialaeksperte. Samuti voib takistuseks saada sobiva
jaotusprintsiibi leidmine. Riigile eraldatava diglase osa Ule otsustamine hélmab lisaks

Oigluse normatiivset hindamist. Mida peetakse diglaseks jaotamiseks, tuleks kokku leppida
Ghiskondliku arutelu kaigus ja vormistada poliitilise otsusena. Praegu pole selleks uleilmselt
kokkulepitud pohimotteid, millele toetuda. Samuti tuleb taluvuspiiride valjaarvutamisel olla
valmis ebamugavateks kisimusteks. Vastutustundlik ja jatkusuutlikku poliitikat ajav riik peaks
arvestama enda tekitatud (keskkonna)kahjudega teistele riikidele, millel on oma hind.

Viéljaarvutatud “oma osa” Maa taluvuspiiridest annaks asjakohast ja teaduspdhist teavet
riiklike ja regionaalsete eesmarkide seadmiseks, mis jalajalje arvutamise korral hdlmaks
keskkonnamdju kogu tarneahela ulatuses. Vaikese ja avatud majandusega riigi puhul
nagu Eesti, oleks see vaartuslik informatsioon nii tulevikuvisioonide kui praktiliste otsuste
tegemiseks. Seda enam, et see voimaldaks tdommata enam tahelepanu Ulejdanud kriitilise
tahtsusega taluvuspiiridele, nagu néiteks elurikkuse kadu ja maakasutuse muutus, mis

on seni jddnud teatud maaral kliimapoliitika varju. Samas tuleb arvestada ka asjaoluga, et
harmoniseeritud metodoloogia taluvuspiiride arvutamiseks praegu EL-s puudub, mistottu
tuleks Eestil endal investeerida arvestatav hulk aega ja raha, et to6tada vélja metoodika.
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Summary

Planetary boundary concept: Overview and prospects for the implementation of the

concept in Estonia

Tiia Pedusaar and Kaidi Tamm

The concept of planetary boundaries is almost fifteen years old, and during this time the
number of scientific articles related to the concept has grown year by year in the world. Global
calculations, as well as calculations of the “own contribution” of European countries, show
that we are not living sustainably - the thresholds of most planetary boundaries have now
been exceeded.

Despite its growing popularity the integration of the concept into environmental policy has

not made significant progress even in countries that have calculated their share. In part, the
resistance may be due to the difficulty of finding a suitable distribution principle. Also deciding
on the fair share allocated to each state involves normative assessment of fairness, which can be
difficult to determine and agree upon. What is considered a fair distribution is a political decision
that does not have a globally agreed principle. Furthermore, the selection and calculation of
biophysical indicators requires a good overview of the presence and availability of data, as well as
the knowledge of an expert with a relevant specialty.

So far, the concept of planetary boundaries has gained little attention in Estonia, both among the
general population, in the academic circles as well as in the politics. The calculation of tolerance
limits (own share) for Estonia would require a social and political debate and an agreement, as
well as the involvement of researchers from various fields, since the concept is interdisciplinary.

The calculated own share would provide relevant information for setting national targets that
would include environmental impacts throughout the supply chain if the footprint is calculated.
In the case of a country with a small and open economy, such as Estonia, this would be valuable
information for visioning the future and making science-based decisions. Also, starting a
discussion on planetary boundaries would enable to draw some much-needed attention to

the other 8 planetary boundaries next to the climate change boundary, raising awareness

and informing decision-making. However, there are also other factors to consider, including

the fact the planetary boundaries are not among the priority topics on the EU level and that
Estonian environmental policy is aligned with the EU policy. As there is no harmonized approach
for calculating its own national share, Estonia would need to invest significantly in research

to develop a sound methodology. On a positive note, Estonia would have a chance to be a
forerunner in this area.
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Information
Regional: P flow from fertilizers to erodible TgP/year 6.2 S. R. Carpenter, E. M. Bennett, Reconsideration of the planetary boundary for phosphorus. Environ. Res. Lett. 6, 014009 (2011). 10.1088/1748-
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Dao et al 2018; P losses (the consumption of P-fertilisers) TgP/year 38.5 Hy Dao, Pascal Peduzzia, Damien Friot. National environmental limits and footprints based on the Planetary Boundaries framework: The case of
Supplementary Switzerland. Global Environmental Change Volume 52, 49-57 (2018). Supplementary Information. Bouwman, A.F.,, Beusen, A.H.W., Billen, G., 2009.
material Human alteration of the global nitrogen and phosphorus soil balances for the period 1970-2050. Glob. Biogeochem. Cycles 23, GBOAO4. https://
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Lucas et al 2018 P fertiliser use TgP/year 6.2 S. R. Carpenter, E. M. Bennett, Reconsideration of the planetary boundary for phosphorus. Environ. Res. Lett. 6, 014009 (2011). 10.1088/1748-
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boundaries: Guiding human development on a changing planet. Science 347(6223).
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Fanning et al 2027; Phosphorus (Consumption-based allocation TgP/year 6.2 Bouwman, A. F. et al. Lessons from temporal and spatial patterns in global use of N and P
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information
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from applied fertilizer)

fertilizer on cropland. Sci. Rep. 7, 40366 (2017).0ita, A. et al. Substantial nitrogen pollution embedded in international trade. Nat. Geosci. 9, 111-115
(2016).Eora MRIO database.
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Freshwater use Rockstrom et al Consumptive use of withdrawn runoff km?®/year 4000 Shiklomanov, I.A. World water use and water availability. In: World Water Resources in the
2009; Supplementary Beginning of the 21st Century (Eds. Shiklimanov, I.A. and Rodda, J.C.) (Cambridge
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Supplementary Switzerland. Global Environmental Change Volume 52, 49-57 (2018). Supplementary Information.
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Lucas et al 2018 CO, emmissions Gt CO, 400 Van Vuuren D.P,, Boot P, Ros J., Hof A.F. and Den Elzen M.G.J. (2017). The implications of the Paris climate Agreement for the Dutch climate policy
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Supplementary capita (Consumption based allocation of
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Potentsiaalsed andmete allikad sotsiaalsetele indikaatoritele

1 | Life Satisfaction Eurostat Eurostat ILC_PWOT1, scale 0-10 2013; 6.5 out of 10 ( using data combined from 3
2018;2021; | different sources)
2022

2 | Life expectancy Eurostat Life expectancy at birth by sex [TPS00205] | 2010-2021 threshold of 74 years for life expectancy,
which was considered comparable to
the threshold of 65 years of “healthy life
expectancy at
birth” proposed by O’Neill et al.

3 | Nutrition FAOSTAT SDG 2.1.2 Prevalence of moderate or severe 2015-2020
food insecurity

UNData / Per capita food supply variability (kcal/cap/ 2000-2019 | 2700 kcal per person per day
FaoSTAT day)

4 | Sanitation Eurostat Population having neither a bath, nor a 2003-2020 | 95 % of population with access to improved
shower, nor indoor flushing toilet in their saniation facilities. (using World Bank data
household by poverty status (sdg_06_10) that is no longer available as such?)

5 | Income poverty Eurostat SDG_01_10: People at risk of poverty or 2015-2021 95 % of the population living above the $5.50
social exclusion a day line

6 | Accessto Energy | World Bank | Access to electricity (% of population) (EG. 1990-2020 % of population
ELC.ACCS.ZS)

7 | Education World Bank | Several options 95 % gross enrolment in secondary

education
Eurostat Several options to choose from, e.g: 2015-2021
Out-of-school rate in population of upper
secondary school age, by sex [EDUC_UOE_
ENRA29]

8 | Social support Eurostat Overall perceived social support by sex, age 2019 0.9 or 90 % of population saying that they
and educational attainment level HLTH_ have someone to count on in times of need
EHIS_SS1E (based on World Happiness report social

support indicator)

9 | Democratic Worldwide | Average of: 1) Voice and accountability 2) 1996-2021 7 out of 10

quality Governance | Political Stability and Absence of Violence/
Indicators | Terrorism from Worldwide Governance
Indicators (Kaufmann & Kraay, 2023)
10 | Equality Standardized | Gini coefficient, disposable income (gini_ 1960- Minimum of 0.7
World Income | disp) (Solt, 2020) https://fsolt.org/swiid/ 20202021
Inequality
Database
11 | Employment Eurostat Total unemployment rate [TPS00203] 2011-2022 6% unemployment
Eurostat Employment rate by sex [SDG_08_30] 2009-2022 94% employment



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quality_of_life_indicators_-_overall_experience_of_life
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00205/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e4cb0951-a01c-46b0-9a80-258c57afc2de
https://www.fao.org/sustainable-development-goals-data-portal/data/indicators/212-prevalence-of-moderate-or-severe-food-insecurity-in-the-population-based-on-the-food-insecurity-experience-scale/en
https://www.fao.org/sustainable-development-goals-data-portal/data/indicators/212-prevalence-of-moderate-or-severe-food-insecurity-in-the-population-based-on-the-food-insecurity-experience-scale/en
http://data.un.org/Data.aspx?q=Economy&d=FAO&f=itemCode%3A21031
http://data.un.org/Data.aspx?q=Economy&d=FAO&f=itemCode%3A21031
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/sdg_01_10
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/sdg_01_10
https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/popul?lang=en&subtheme=educ.educ_part.educ_uoe_enr.educ_uoe_enra&display=list&sort=category&extractionId=educ_uoe_enra21
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_EHIS_SS1E__custom_6487414/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_EHIS_SS1E__custom_6487414/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_EHIS_SS1E__custom_6487414/default/table
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
https://fsolt.org/swiid/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00203/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_08_30/default/table
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