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Kokkuvote

Viimastel aastatel on ELi eelarvest saanud kattesaadavaks erakordselt palju ELi
rahastust ja investeeringuid - 806 miljardit eurot NextGenerationEU
taastevahendi paketi naol ja alles hiljuti taiendavalt 20 miljardi euro vaartuses
uute REPowerEU toetuste kaudu.

Taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF) moodustab sellest lildisest taastepaketist
suurima osa. RRF, uus vahend loodud stimuleerima COVID-19 pandeemia
jargselt majanduse taastumist, on uhtlasi esimene rahastusmehhanism 2019.
aasta Euroopa rohelisest kokkuleppest, mille eesmark on omakorda muuta
Euroopa esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks. RRF ergutab tegema uusi
investeeringuid ja reforme, et suurendada vastupidavust ja lahendada paremini
pikaajalisi probleeme, nagu kliimamuutused, elurikkuse vahenemine ja
ressursside nappus.

Paralleelselt on InvestEU, peamiselt Euroopa Investeerimispanga (EIP) kaudu
rahastatava programmi iks peamisi prioriteete roheline taristu ja selle eesmark
on teha 372 miljardi euro ulatuses investeeringuid, olles Euroopa rohelise
kokkuleppe peamiseks rahastamisvahendiks.

Hoolimata sellest, et avaliku sektori raha on nii suurel maaral juba eraldatud voi
peagi eraldamisel, on otsuseid selle kohta, kuidas ja kuhu need vaartuslikud
vahendid investeerida, tehtud Giha enam suletud uste taga, ilma kodanikke ja
teisi olulisi huvirihmi kaasamata.

Avalikkuse osalemine on rohelise ja Umberkujundava taastumise tahtsamaid
eeltingimusi. Nonda soltub taastumise edukus osalemise ja kaasamise
tasemest.

Kaasatuna suudavad kodanikud aidata investeeringuid kindlaks maarata ja
vastavusse viia oma uhiskonna ja majanduse tegelike vajadustega. Samuti
tagavad nad vastutustunde parema jaotuse ja tohusama rakendamise.

Sellest hoolimata on avalikkus nii taastekavade loomisel kui ka rakendamisel
suures osas korvale jaetud, ka ei vasta investeeringud kodanike vajadustele.
Suutmatus tagada avalikkuse korralikku kaasamist ainult slivendab
olemasolevat ebavordsust ja 66nestab veelgi Euroopa demokraatiat ning piirab
rahastu voimalusi saavutada rohelisi eesmarke.

Kaks aastat parast maaruse ametlikku joustumist 2021. aasta veebruaris, ja
lahenedes niilid taastevahendite valjamaksmisega poole peale, on Euroopa
Komisjoni COVID-19-st taastumise ja pikaajalise majandusliku vastupidavuse
saavutamise eesmargini joudmiseks tehtud vahe edusamme.*

Kuigi InvestEU on Euroopa rohelise kokkuleppe potentsiaalne peamine
rahastamisallikas, valmistab muret kiusimus, kas tegemist on eesmargikohase
programmiga. Meie anallius naitab, et selle peamine rakenduspartner EIP ei ole
selgesonaliselt valistanud fossiilkutuste rahastamist ettevotete ja investorite
kaudu, kellega ta koostood teeb, ning sellega kaasneb ka oht rahastada
peamiselt ettevotteid, mis on voimelised ise roheliste projektide jaoks
vahendeid leidma, ega suuda seega pakkuda selget lisandvaartust, mis

1 European Commission, Review report on the implementation of the Recovery and Resilience Facility, European
Commission, 2022.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/com_2022_383_1_en.pdf

puudutab kliimameetmete rahastamise piisavat suurendamist. Lisaks pole
kodanikele voimaldatud ligipaasu InvestEU-le selliselt, et nad saaksid sisukalt
osaleda protsessis, kus otsustatakse, milliseid investeeringuid tuleks rahastada.

Uusi valjakutseid ja voimalusi tekib ka REPowerEU paketist, mis on ELi-poolne
samm Venemaa fossiilkitustelt tlemineku kiirendamiseks, pidades silmas
Venemaa sissetungi Ukrainasse. Selle tlemineku rahastamiseks on muudetud
kattesaadavaks taiendavaid vahendeid, mille tohususe tagamiseks on aga avalik
arutelu ulioluline.

Neid muresid tdoendavad kaheksa kodanikulihiskonna organisatsiooni otsesed
kogemused, olles taastevahendeid jalginud nii oma vastaval riiklikul kui ka
Euroopa tasandil. Seda taiendavad spetsiaalselt kaesoleva raporti jaoks labi
viidud kusitluse tulemused, milles osales enam kui 170 ELi kodanikku 21
lilkmesriigist (leitavad inglise keelses versioonis).

Kaesolevas raportis on analuusitud seda protsessi, kuidas taastevahendite,
sealhulgas hiljuti REPowerEU kaudu kattesaadavaks tehtud rahade lle on
otsustatud ja otsustatakse jatkuvalt piiratud kodanike jarelevalve ja
kaasamisega, ning see sisaldab seitset konkreetset juhtumiuuringut, mis
annavad teavet kohapealt.

Sellest tulenevalt vaidetakse raportis, et Euroopa taastumine ei taga piisaval
maaral sellist rohelist muutust, mida nii tahetakse kui vajatakse, kuna kodanikke
ei ole nende investeeringute kavandamisse ega rakendamisse kaasatud.

KLIIMAMEETMETE PLANEERITUD TOETUS 2021-2030

e EN
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Moistete sonastik

Euroopa roheline kokkulepe

2019. aastal valja kuulutatud Euroopa roheline kokkulepe on Euroopa Komisjoni
juhtalgatus kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemisega tegelemiseks
ELis ja mujal. Algatus holmab muu hulgas eesmarki saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus ning meetmeid elurikkuse suuremaks kaitsmiseks ja
taastamiseks 2030. aastaks.

NextGenerationEU

2020. aasta mais kuulutas Euroopa Komisjon valja NextGenerationEU
taastepaketi vastusena koroonaviiruse pandeemiale. Selle eesmark on
leevendada pandeemia majanduslikke mojusid, lisades olemasolevale
seitsmeaastasele finantsraamistikule 806 miljardit eurot.

NextGenerationEU on uldise taastepaketi nimi, mis sisaldab mitmeid vahendeid:
RRF, mis annab liikmesriikidele 723 miljardit eurot toetusi ja laene; REACT-EU,
mis lisab praegustele Uhtekuuluvuspoliitika programmidele 55 miljardit eurot; ja
oiglase lilemineku fondile juurde antud 30 miljardit eurot. Sellele lisaks sisaldab
taastepakett uut 31 miljardi euro suurust maksevoime toetamise
rahastamisvahendit erasektori investeeringute kaasamiseks.

Taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF)

RRF rahastab reforme ja investeeringuid, mis voimaldavad liikmesriikidel
taastuda COVID-19 pandeemiast ja jatkata rohepooret kuni 2026. aastani.
Rahastuse saamiseks pidi iga lilkkmesriik esitama heakskiitmiseks riikliku kava,
milles kohustus viima ellu konkreetseid reforme ja investeeringuid, kusjuures
vahemalt 37% vahenditest oli ette nahtud klimameetmeteks. Kavades ei tohi
olla midagi, mis keskkonda oluliselt kahjustaks, kuna ELi RRFi maaruses on
klausel ,ei kahjusta oluliselt®. 2

2 European Parliament and the Council of the European Union, Regulation establishing the Recovery and Resilience Facility,
Article 18 64e, EUR-Lex, 12. veebruar 2021.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Need riiklikud kavad, mida tuntakse ka taaste- ja vastupidavuskavadena,
kirjeldavad, kuidas liikmesriigid taastevahendeid investeerima hakkavad.
Sealjuures, enne kui RRFist valjamakseid tehakse, peab Euroopa Komisjon
hindama, kas iga liikmesriik taitis kava rakendamisega seotud konkreetsed
eesmargid ja sihid.

RRFi rahastamiseks on EL laenanud rahvusvahelistelt kapitaliturgudelt,
tagasimaksmine toimub kuni 2058. aastani. See aitab valtida vahetut survet
liilkmesriikide eelarvelistele vahenditele ja voimaldab neil suunata oma
joupingutused taastumisele.

REPowerEU

18. mail 2022 tegi komisjon ettepaneku muuta RRFi maarust, selleks et
integreerida liikmesriikide olemasolevatesse taaste- ja vastupidavuskavadesse
vastavad REPowerEU peattikid. Hiljem kiideti see heaks ja vOeti vastu 2023. aasta
veebruaris. Nende peatiikkide rahastamiseks innustatakse liikmesriike
kasutama RRFist taotlemata laene, samal ajal tehakse ELi heitkogustega
kauplemise slsteemi kaudu kattesaadavaks uued allikad saastekvootide
enampakkumisel miilimise naol ja kasutades Innovatsioonifondi. See lisandub
paljudele majanduse elavdamise kavades juba olemasolevatele reformidele ja
investeeringutele. Liikmesriigid saavad taotleda raha juurde, esitades Euroopa
Komisjonile 2023. aasta suveks vastavad REPowerEU peatiikid, mis voimaldab
neil taotleda llejaanud laene 31. augustiks 2023.

InvestEU

InvestEU programmi eesmark on kaasata 372 miljardi euro ulatuses
investeeringuid, mis holmavad nelja pohivaldkonda: taastumine, roheline kasv,
toohoive ja heaolu. See on Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava
tugisambaks.



Sissejuhatus




argnev raport on koostatud osana projektist ,,Citizens' Observatory on Green
Deal Financing“, mis koondab Uheksat partnerit seitsmest erinevast Kesk-,
Ida- ja Louna-Euroopa riigist®, kes tootavad aktiivselt ka ELi tasandil.

Projekti eesmark on rohutada ELi kodanike kaasamise olulisust nii ELi vahendite
ja investeeringute kavandamisel kui ka rakendamisel. Raportis selgitatakse seda
ELi NextGenerationEU taastepaketi naitel.

Kaesolevas raportis sisalduv teave pohineb konealuste organisatsioonide
otsesel kogemusel, kus jalgiti nii uldist protsessi kui ka uksikjuhtumeid nii
vastaval riiklikul kui ELi tasandil. Konealused kodanikutihiskonna
organisatsioonid on Gihendusluliks riigi- ja ELi tasandi poliitikakujundajate ning
avalikkuse vahel, pakkudes platvormi inimeste vajaduste ja huvide
edastamiseks ning ka klisimuste tostatamiseks.

Otsese panuse andsid ka ELi kodanikud spetsiaalselt kaesoleva raporti jaoks labi
viidud kusitluse vormis. Selle kusitluse tulemused annavad peamistele
jareldustele juurde taiendavaid pohjendusi ja toendeid (leitavad inglise keelses
versioonis).

Raporti eesmark on ka esile tosta probleeme seoses Euroopa rohelise
kokkuleppe poliitikaraamistiku ja kestliku Euroopa investeerimiskavaga, milles
on peamised osalejad Euroopa Investeerimispank (EIP) ja InvestEU programm.
Raporti Gldine eesmark on:

+ naidata, kuidas taasteprogramm ei tegele adekvaatselt kliima- ja
elurikkuse kriisi, negatiivsete sotsiaalsete suundumuste ja soolise
kaasatusega;

+ naidata, kuidas ELi taastevahendid peaksid teenima avalikkust ja
olema vastavuses nende vajadustega;

« tuuajuhtumipohiseid temaatilisi naiteid, mis tostavad esile kohad, kus
praegune taastemudel ei to6ta;

« panna alus tulevastele aruteludele ELi majandusmudeli juhtimise Ule,
eelkOige ELi jargmise eelarve osas.

3 Projektiga on seotud jargmised riigid: Hispaania, Itaalia, Poola, Ungari, Lati, Eesti ja Bulgaaria.
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ELi roheline kokkulepe ja lilemaailmsed valjakutsed

uroopa Komisjoni sonul on Euroopa roheline kokkulepe pikaajalise kava

keskmes, mille sihiks on ,sobitada majandus meie planeediga®“, pulilides
uhendada ELi majandus-, energia- ja rahanduspoliitika ELi kliimapoliitika
eesmarkidega. Euroopa roheline kokkulepe on komisjoni peamine poliitika, mis
on moeldud Euroopat kliimaneutraalsuse poole juhtima, see holmab ka
kaheksat Uhiskonda muutvat poliitikakujundamise valdkonda, kus ligemale 50
poliitilist algatust seavad uusi eesmarke sellistes teemades nagu kliima,
elurikkus, transport, pollumajandus ja puhas ohk.*

Uks Euroopa rohelise kokkuleppe pdhimdtetest on ka ,mitte kedagi korvale
jatta®, toetades sellega oOiglast lleminekut kui kontseptsiooni fossiilklitustest
soltuvate piirkondade imberkujundamisega tegelemiseks rohepodrde raames.

Euroopa rohelise kokkuleppe teatises Oeldakse selgelt, et ,lldsuse ja koigi
sidusrihmade kaasatus ja puhendumus on Euroopa rohelise kokkuleppe
edukuse jaoks hadavajalik® ning et ,kodanikud on tilemineku liikkumapanev joud
ja peaksid selleks jaama ka edaspidi“®

Euroopa roheline kokkulepe oli ka esimene dokument, mis viitas mottele ,ei
kahjusta oluliselt”, mille kohaselt majandustegevus ei tohi kahjustada
keskkonda; selles 0eldakse, et ka kdik muud ELi algatused peavad jargima seda
rohevannet ,ei kahjusta oluliselt“.® See pohimote voeti hiljem kasutusele RRFi
raames.

Siiski on ka sellised organisatsioonid nagu ELi heaolumajanduse koalitsioon
kritiseerinud Euroopa rohelise kokkuleppe raames propageeritud mudelit, et
see tugineb majanduskasvule, selle asemel et keskenduda sellistele
probleemidele nagu energia- ja ressursside tarbimine, mis on viinud meid nende
erinevate kriisideni, millega me praegu silmitsi seisame, nagu kasvav
ebavordsus, ressursside ammendumine, elurikkuse vahenemine ja
kliimamuutused. Kunagi pole olnud vdimalik majandust kasvatada ning samal
ajal piirata kahju keskkonnale planeedi paastmiseks vajalikul maaral.” Seda
soodustab rikkuse aarmuslik kontsentratsioon, mis pohjustab Uletarbimist ja
suvendab laastavaid keskkonna- ja sotsiaalseid mojusid. Selle asemel tuleb
rohkem keskenduda ,heaolumajandusele, majandussiisteemile, mis ei soltu
strukturaalselt enam majanduskasvust ja mis seab inimeste ja planeedi heaolu
koigi tehtud otsuste keskmesse.®

4  European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, The European Council: The
European Green Deal, European Commission, 2019.

5  Ibid.

6 Ibid.

7  European Environmental Bureau, Decoupling debunked - Evidence and arguments against green growth as a sole
strategy for sustainability, European Environmental Bureau, 2019.

8 EU Wellbeing Coalition, Our vision, EU Wellbeing Coalition, 2023.



https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/05/EU-Wellbeing-coalition_Vision-paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eeb.org/wp-content/uploads/2019/07/Decoupling-Debunked.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2019/07/Decoupling-Debunked.pdf

Teine murettekitav aspekt on llemaailmsed oGiguskisimused, mis on seotud
tohutute koguste mineraalide ja tooraine kaevandamisega, samuti roheliste
tehnoloogiate jaoks vajaliku veega. Euroopa Komisjoni uus ettepanek kriitilise
tahtsusega toorainete maaruse ja teatise kohta, mis on osa uuest rohelise
kokkuleppe toostuskavast, on tana poliitilise arutelu keskmes. Meie ressursid
voivad lahitulevikus otsa lOppeda,’ ometi toetub Euroopa suurel maaral monede
toorainete importimisele, kuna neil on vaike, ent llioluline osa ELi Gileminekul
netonullheitega toostusele.’® Naiteks liitiumi, koobalti, grafiidi, haruldaste
muldmetallide elemendid ja boksiidi (kasutatakse alumiiniumi tootmiseks) on
Euroopa Liit nimetanud kriitilise tahtsusega tooraineks.** Kriitilise tahtsusega
tooraine on maaratletud kui ,toormaterjalid, millel on jargmise 10 aasta jooksul
eriti suur tarnehairete oht ja mis on vaartusahela jaoks eriti olulised“.

Nende materjalide esmane kaevandamine toimub ohveraladel, mis asuvad
enamasti globaalses lounas. Nende materjalide hankimisel ja nendega seotud
ulemaailmsetel tarneahelatel on tosised sotsiaal-keskkondlikud ja klimaatilised
tagajarjed, eriti nende maade ja kogukondade jaoks, kus mineraale
kaevandatakse. Levinud on inimoiguste rikkumised ja vagivald polisrahvaste
vastu.

ELi rahastamisvahendite roll Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide
saavutamisel

Poliitiliste eesmarkide sobitamine piisava rahastusega on Euroopa rohelise
kokkuleppe pohiaspekte ja naitab ELi puhendumust toetada liikmesriike
programmi elluviimisel. Komisjon lubab rohelise kokkuleppe jaoks eraldada
erinevatest allikatest 1 triljon eurot. Nende hulka kuuluvad kestliku Euroopa
investeerimiskava, ELi eelarve, InvestEU ja Oiglase ulemineku mehhanism.
NextGenerationEU, mille keskmes on RRF, on oma toimimise ja rahastatuse
poolest taiesti uus ELi vahend. Eesmargiga taastuda COVID-19 pandeemiast on
see uUhtlasi esimene pakett, mille Euroopa Komisjon esitas parast rohelist
kokkulepet kasitleva teatise vastuvotmist ja mis seega holmab rohelise
kokkuleppe poliitilisi eesmarke (nt eesmark kulutada 37% kliimameetmetele).
See oli ELi esimene katse kujundada Uht oma rahastamisvahendit kooskolas
rohelise kokkuleppega. RRF voeti eeskujuks ka rohelise kokkuleppe viidete
integreerimisel teistesse vahenditesse, nagu Uhtekuuluvusfond v&i InvestEU,
mille loomise ettepanek tehti 2018. aastal ELi mitmeaastase finantsraamistiku
programmi raames.

9 Daniel Pulido, Ifiigo Capellan-Pérez, Margarita Mediavilla, Carlos de Castro, Fernando Frechoso, Analysis of the material
requirements of global electrical mobility, DYNA, Vol. 96, 207-213, marts 2021.

10 Daniel Pulido, Ifiigo Capellan-Pérez, Margarita Mediavilla, Carlos de Castro, Fernando Frechoso, Analysis of the material
requirements of global electrical mobility.

1 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Critical Raw Materials Resilience: Charting a Path towards
greater Security and Sustainability. Available, EUR-Lex (Brussels, 03/09/2020). COM (2020) 474 final, 3. september 2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474

Siiski ei piisa alati roheliste eesmarkide saavutamiseks ettenahtud vahendite
eraldamisest, et raha jouaks Oigesse kohta. Naiteks praegusest, 2021.-2027.
aasta eelarvest on kliima tarvis eraldatud 30%, mis on 10% vorra rohkem kui
eelmisel perioodil 2014-2020.** Kontrollikoja hiljutises raportis kritiseeriti
asjaolu, et eelmisel perioodil kulutati kliimameetmetele tegelikult vaid 13%.
Raportis lisati, et selle peamisi kitsaskohti ei ole veel lahendatud, mis tekitab
kisimusi liilkmesriikide valmisoleku kohta astuda olulisi samme kliimakulutuste
suurendamiseks 13%-It vastavalt NextGenerationEU puhul vahemalt 30%-le ja
uue mitmeaastase finantsraamistiku puhul 37%-le.**

Euroopa rohelise kokkuleppe rahastamiseks lubatud 1 triljon eurot on suuresti
raha, mida EL loodab mobiliseerida. InvestEU, olemasoleva Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi uus vahend, moodustab sellest summast
enam kui kolmandiku ja tugineb ainult 26 miljardi euro ulatuses tagatistele, et
kaasata eesmargi saavutamiseks avaliku ja eriti erasektori investeeringuid.

Kuigi kestlik taristu on InvestEU (ks peamisi prioriteete, ei utle see
selgesonaliselt lahti fossiilkutustest ega paku Uldiselt kodanikele voimalusi
valitud investeeringute Ule otsustamise protsessis osalemiseks. Valik panna nii
palju rohku eraraha kaasamisele raskendab oluliste projektide rahastamist, mis
kill vastavad keskkondlikele ja sotsiaalsetele vajadustele, kuid ei too
erainvestoritele piisavalt tulu. Neid investeeringuid tehakse suuremal maaral
EIP, vahemal maaral riiklike avaliku sektori finantsasutuste kaudu. EIP ise [Opetas
samuti fossiilkitustega seotud projektide rahastamise ja soovis saada ELi
kliimapangaks, dekarboniseerides kdik oma investeeringud ja tagades 2030.
aastaks 1 triljoni euro ulatuses kliimarahastust. Panga valmisolek teha labi nii
oluline kvaliteedimuutus on aga kisimargi all, kui arvestada nii selle jatkuvat
toetust ettevotetele ja investoritele, kes kliimamuutustele kaasa aitavad, kui ka
vahest labipaistvust. Oma REPowerEU toetusmeetmetes, naiteks, l[ddvendas EIP
ettevotetele kehtestatud piiranguid ebatraditsioonilise nafta- ja gaasitootmise
kohta, et rahastada nende taastuvenergia ja elektrisdidukite laadimistaristu
projekte.

NextGenerationEU pakett kui voimalus ,,ehitada uuesti ja paremini

NextGenerationEU pakett andis haruldase ja ainulaadse voimaluse taastuda
toeliselt rohelisel ja Umberkujundaval viisil, mis voinuks lahendada omavahel
seotud Ulemaailmsed valjakutsed, mille pandeemia teravalt esile t0i. See
tahendab, et tuli loobuda varasematest nn tavaparastest investeeringutest, mis
meid praegu vaevavate erinevate kriisideni on viinud, ja selle asemel eelistada
neid, mis voiksid tegeleda elurikkuse ja kliimaga seotud kriisidega, vahendades
samal ajal sotsiaalset ja soolist ebavordsust.

12 European Commission, Regulation (EU) 2021/1060 of the European Parliament and of the Council, European Commission,
2021.

13 European Court of Auditors, Climate spending in the 2014-2020 EU budget Not as high as reported, European Court of
Auditors, 2022.

14 European Investment Bank, EIB energy lending policy, European Investment Bank, mai 2023.

15 European Investment Bank, The EIB Group PATH Framework: Version 1.1, European Investment Bank, oktoober 2022.
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Euroopa Komisjon ise kinnitab, et NextGenerationEU ,on midagi enamat kui
majanduse taastamise kava - see on ainulaadne voimalus valjuda pandeemiast
tugevamana, kujundada iimber meie majandus ja thiskond ning luua koigi jaoks
tootav Euroopa“.*® Selle ainukordse voimaluse ulatus kajastub ka nimes endas,
mis valjendab selliste investeeringute ja reformide olulisust tulevaste polvede
jaoks.

Paljudes riikides moodustab RRFi rahastus markimisvaarse osa SKTst
(kaesolevas raportis kasitletud riikide puhul 3-10%)"" ja koos ELi eelarvest
saadavate vahenditega voib see moodustada kuni 50-60% kogu avaliku sektori
investeeringutest.*® ELi vahenditega kaasneb ndue, et liilkkmesriigid peavad lisaks
investeeringutele, eriti mis on saanud toetust RRFi protsessi kaudu, votma
kavasse ja viima labi vajalikud reformid. See tahendab, et RRF mangib veelgi
olulisemat rolli aitamaks tOhustada ja lihtsustada investeeringuid ja
seadusmuudatusi, mis omakorda viib pikaajaliste tihiskondlike muutusteni.

Millist rolli mangivad kodanikud muutuste ellukutsumisel?

Oluline on ka luua uusi viise riiklike investeeringute ja reformide kavandamiseks
ja elluviimiseks. Avalikkuse osalemise, kaasamise ja kodaniku vastutustunde
tahtsus kajastub nii ametlikus teabevahetuses kui ka erinevates ELi
poliitikavahendites. Komisjon on tunnustanud avalikkuse rolli, kinnitades, et
s[taaste- ja vastupidavuskavade] rakendamine on edukas ainult tugeva
piirkondliku  ja  kohaliku omaksvotu ning  sotsiaalpartnerite ja
kodanikuthiskonna toetuse korral“.*

Kodanikud ja organiseeritud kodanikulihiskonna eksperdid on ulitahtsad selle
tagamisel, et kulutused kasitleksid kohalikke ja riiklikke prioriteete tohusalt, et
tulemused oleksid kooskolas rahastute kavandatud eesmarkidega ja kajastaksid
neid ning et avaliku sektori kulutuste mittevastavuse ja vaarkasutuse juhtudest
teatataks ja nendega tegeletaks. Vastavalt Ulalmainitud pohimdttele ,mitte
kedagi korvale jatta“ peab see pakkuma platvormi ka tavaliselt alaesindatud ja
marginaliseeritud rihmadele, nagu etnilised ja rassilised vahemused, puuetega
inimesed ning mahajaanud piirkondades elavad voi madala sissetulekuga
inimesed.

See peaks eriti kehtima RRFi kohta, mis naeb ette erakordselt suure rahasumma
rakendamist ja valjamaksmist vaga luhikese aja jooksul. Sellise algatuse
onnestumiseks on avalikkuse osalemine RRFis lioluline ja Euroopa Komisjoni
maaruse kohaselt tungivalt soovitatav. Kriise ei tohiks kasutada ettekaandena,

16 European Commission, Recovery plan for Europe, European Commission, vaadatud 15. mai 2023.

17  Statista Research Department, NextGenerationEU: RRF grants and loans given to member states as a percentage of GDP,
Statista, 2023.

18 Cohesiondata, % of cohesion policy funding in public investment per Member State, European Commission, vaadatud 15.
mai 2023.

19  European Semester Group, Involvement of Organised Civil Society in the National Recovery and Resilience Plans - How
can we improve it?, European Economic and Social Committee, 2022.
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et avalikkuse osalemisest mooda hiilida. Hoopis avalikkuse vajadusi ja vaartusi
arvesse vottev kriisile reageerimine voib pakkuda pikaajalisi lahendusi.”®

Mitmeid murekohti on tostatatud seoses kodanike vahese kaasamisega
taastekavade koostamisel ja elluviimisel. Naiteks valjendas Euroopa Parlament
oma jarelevalve resolutsioonis taastekavade kohta muret selle parast, et ,,paljud
liilkmesriigid ei ole piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi riiklike taastekavade
koostamise protsessi kaasanud voi on nad sellesse kaasanud ebapiisavalt, kuigi
tegemist on oluliste osapooltega kavade elluviimise juures®.?* Samuti margiti, et
steabe suurem kattesaadavus avalikkusele soodustaks labipaistvust ja vastutust
ning  tugevdades  seelabi  rakendamise  avalikku  isevastutust“.?*
Kodanikulihiskond valjendas Euroopa Komisjonile mitmel korral muret vahese
labipaistvuse ja avalikkuse osalemise parast taastekavade kavandamise
protsessis ning palus kavade elluviimise etapis parandusmeetmeid.*

2021. aasta martsis Utles asepresident Valdis Dombrovskis, et taastekavade
elluviimine on edukas ainult tugeva piirkondliku ja kohaliku isevastutuse korral
ning see peab toimuma sotsiaalpartnerite ja kodanikuthiskonna toetusel.”

2022. aastal tegi ombudsman algatuse labipaistvuse ja vastutuse kohta RRFi
rakendamisel, kus palus komisjonilt vastust RRFi kasutamist reguleerivate
l[abipaistvus- ja vastutusmehhanismide kohta.*

REPowerEU: iikks samm edasi voi kaks sammu tagasi?

Algatuse REPowerEU kaudu on kattesaadavaks tehtud uued voimalused
rahastada kiireloomulisi investeeringuid, mis on suunatud fossiilkltuste
kasutamise vahendamisele. See innustab liilkmesriike taotlema 225 miljardit
eurot ja pakub taiendavalt 20 miljardi euro ulatuses toetusi, selleks et labi viia
uusi reforme ja investeeringuid, mille eesmark on loobuda Venemaa
fossiilkltustest ning mitmekesistada ja vahendada energiavarustust vastavalt
taastuvenergia ja energiatohususe kaudu. Selle raames innustati lilkkmesriike
esitama kahe kuu jooksul parast maaruse joustumist, kui voimalik, uusi
REPowerEU peatiikke, milles kirjeldatakse, milliseid meetmeid nad konealuste
eesmarkide saavutamiseks rahastaksid. See andis uue voimaluse Oppida
varasematest vigadest ja muuta alguparast protsessi paremaks, eelkdige selles

20  RRFimadruses on sdtestatud veel: ,Taaste- ja vastupidavuskava ettevalmistamiseks ning, kui see on asjakohane,
elluviimiseks nende konsultatsioonide kokkuvéte, mis on labi viidud kooskdlas riigisisese digusraamistikuga kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste, sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide, noorteorganisatsioonide ja muude
sidusriihmadega, ning selgitus selle kohta, kuidas on sidusriihmade seisukohti taaste- ja vastupidavuskavas arvesse véetud*.
Seda tdiendati ametliku juhisega, milles palutakse lilkmesriikidel ,kirjeldada sotsiaalpartnerite, kodanikutihiskonna ja muude
asjaomaste sidusriihmadega konsulteerimist ning nende panust taaste- ja vastupidavuskava koostamisel ja rakendamisel®.

21 European Parliament, Report on the implementation of the Recovery and Resilience Facility, European Parliament, 6. juuni
2022.

2  Ibid.

23 CEE Bankwatch Network and EuroNatur, Behind the green recovery, CEE Bankwatch Network, juuni 2022.

24 European Committee of Regions, Dombrovskis joins local authorities' call on national governments to better involve
regions and cities in preparation of national recovery plans, European Committee of Regions, 2021.

25  European Ombudsman, The transparency and accountability of the Recovery and Resilience Facility, European
Ombudsman, 24. veebruar 2022.
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0sas, mis puudutab avalikkuse suurema kaasamise ja omaksvotu tagamist.”
Paraku pole REPowerEU uute peatukkide valjatootamiseks tehtud avalikku
arutelu kasitlevate satete ajakohastamise osas olulisi parandusi. Nagu algse
taastekava protsessi puhul, ndutakse eeskirjas, et lilkkmesriigid naitaksid vaid,
mil viisil nad huvirihmadega konsulteerisid, selle asemel, et kirjeldada selgeid
noudeid selle kohta, milliseid samme nendega sisukaks suhtlemiseks astuda.

Muudetud kavad peavad endiselt kaasa aitama RRFi uldisele eesmargile, milleks
on ,,rohepoore” ja ,digipoore” ning ,arukas, kestlik ja kaasav majanduskasv®,
lisaks peab nendes 37% vahenditest eraldama kliimameetmete jaoks. Samuti
peavad plaanid kasitlema nii REPowerEU kavas kui ka hiljutises teatises
»Rohelise kokkuleppe toostuskava kliimaneutraalsuse ajastuks“ seatud sihte,
mis pUlavad parandada puhta tehnoloogia toostusharude konkurentsivoimet.

Liikmesriikidel on nlld aga lubatud eraldada vahendeid taristu arendamiseks,
et parandada varustuskindlust, mis voib tahendada fossiilkiituste, eelkdige gaasi
rahastamist. See on voimalik pohjusel, et kaldutud on korvale pohimdttest ,ei
kahjusta oluliselt”, s.o RRFi sisestatud keskkonnakaitsemeetmest, mis peaks
tagama, et Ukski investeering ei kahjustaks kliimat ega keskkonda.

26  European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, EUR-Lex, 18. mai 2022.
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Kas ELi1 taastepakett
on viinud toelise
rohepoordeni?




RRFi analuus

Kodanike kaasamine on Euroopa toeliselt rohelise, diglase ja Umberkujundava
taastumise saavutamisel votmetahtsusega. Jargmises osas ilmestatakse
mitmete temaatiliste ndidete kaudu, kuidas kodanike taastumises osalemisest
valjajatmine toob kaasa kahjulike investeeringute rahastamise, mis ei ole
kooskolas ei kodanike enda vajaduste ega ELi roheliste eesmarkidega. Selles
esitatakse mitmeid naiteid imberkujundavatest investeeringutest, mis saavutati
kodanike kaasamisega ja nendega suhtlemisel - tulemuseks on investeeringud,
millest kodanikud saavad otseselt kasu.

Avalikkus peab olema voimeline aitama suunata ja mojutada avaliku sektori
taasterahade kulutamist. Avalikkus on selle rahastu ettenahtud saaja ja seetottu
peaks nende panus olema selliste reformide ja investeeringute aluseks.

Juhtimisraamistik

Tugev juhtimisraamistik on kattesaadavate rahaliste ressursside tohutu
potentsiaali arakasutamiseks ja Umberkujundava taastumise korralikuks
elluviimiseks ulioluline. Selle all peetakse silmas raamistikku, mis edendab vaga
ambitsioonikaid ja umberkujundavaid investeeringuid, nagu
energiakogukondade reformid voi looduse taastamise ja kaitsmise programmid,
valtides samal ajal investeeringuid, mis on kas kahjulikud voi toovad kaasa
kahjulikke kompromisse, nagu naditeks halvasti planeeritud taastuvenergia
kasutuselevotmine, mis kahjustab elurikkust. Need programmid peavad olema
ka Uhtlaselt ja diglaselt jaotatud koigi Uhiskonnaliikmete vahel. Seda koike saab
ja tuleb teha avalikkust samal ajal protsessi keskse osapoolena kaasates, et
tagatud oleks tohus ja sujuv rakendamine.

RRF kujutab endast taiesti uut ELi vahendite ja investeeringute haldamiseks ja
valjamaksmiseks loodud kava. Tavaparase eelarve jagatud tditmise slisteemi
asemel, kus Euroopa Komisjon vaatab liilkmesriikide kulutused labi, on RRF aga
tulemuspdhine vahend, mis tugineb sellele, et liikkmesriik viib taide teatud
kokkulepitud vahe-eesmargid ja sihid, enne kui jargmine valjamakse tehakse.
Seda pohjendatakse sellega, et kiire taastumise holbustamiseks on vajalik nende
vahendite kiire ja tohus kasutuselevott, kuna teoreetiliselt valditakse niiviisi
aeganoudvat birokraatiat ja halduskoormust. See uus kava pakub aga palju
vahem voimalusi avalikkuse osalemiseks ja aruteluks, nagu on tksikasjalikumalt
kirjeldatud allpool.

Selle vahendi loomise ja toimimise viisis on tuvastatud mitmeid puudusi. Need
on negatiivselt mojutanud mitte ainult seda, milliseid investeeringuid



rahastatakse, vaid ka seda, kuidas investeeringute lle otsustatakse ja neid
rakendatakse. Naiteks valjendas kontrollikoda muret RRFi edukat elluviimist
ohustavate riskide parast, markides, et ,liikmesriikide kavandatud seire- ja
kontrollimeetmete hindamine pdhines teatud maaral veel loomata stisteemide
kirjeldusel“.*”

Labipaistvus ja avalikkuse osalemine
RRFi rakendamisel

RRFi kavandamisel esinenud labipaistvuse ja avalikkuse osalemisega seotud
vajakajaamisi oleks saanud korvaldada, kui nendele probleemidele oleks
rakendusetapis rohkem keskendutud. Meie analliis toob esile, et nendes
valdkondades pole mitte ainult suuri linki, vaid ka aktiivseid joupingutusi
avalikkuse osalemist piirata.

Hoolimata sellest, et internetis on voimalik leida dokumente, mille eesmark on
anda avalikkusele selget teavet taastevahendite kohta, naiteks individuaalsed
taastekavad ja maksetaotlused, ei anna need sustemaatilist, Uksikasjalikku ja
uhtlustatud teavet konkreetsete meetmete tegeliku rakendamise kohta (milline
projekt on rahastust saanud, millist protsessi jargides, projekti arendajad /
lOplikud kasusaajad, konkreetne eelarve, asukoht, eesmark jne). See on
probleemiks enamikus lilkkmesriikides, kus ei pakuta teavet, mis oleks ,selge,
taielik, Oigeaegne, usaldusvaarne ja asjakohane® ning ,avalikult koigile
kattesaadavas masinloetavas vormingus, kergesti leitav, arusaadav, kasutatav ja
taaskasutatav®, nagu OECD avatud valitsemise suunistes soovitatakse.*

Projektidega seotud teabe avalikustamine on ulioluline, kuna kavade hindamise
ja heakskiitmise ajal ei olnud selge, milliseid konkreetseid projekte rahastatakse
ja kus. Naiteks kiideti ks keskkonda vaga kahjustav Hispaania suusakuurortide
rahastamise projekt hindamise ajal heaks selle pohjal, et edendada piirkonnas
sKestlikku turismi“.?® Taielikud liksikasjad ja moju keskkonnale on selgunud aga
alles nitid, 2023. aastal, parast seda, kui raha on juba valja makstud. See naitab,
kuidas sellise rahastamisstruktuuri korral on komisjonil voimatu rahastatavate
projektide tegelikku moju tapselt hinnata enne nende heakskiitmist.

Avaliku kontrolli tase on taastekavade puhul kehvem kui Ghtekuuluvuspoliitika
fondide puhul, kuna RRFi maaruses esineb teisigi probleeme - nimelt ei ole
lisatud satet kohustuslike seirekomisjonide kohta. Need on kohad, kus
partneritel, nagu ettevotete esindajatel, kohalikel omavalitsustel ja

27 European Court of Auditors, Special report. Design of the Commission’s control system for the RRF. Assurance and
accountability gap remains at EU levelin the new delivery model, despite extensive work being planned, European Court of
Auditors, 2023.

28 OECD, The OECD Recommendation of the Council on Open Government, OECD, 2017.

29  European Parliament, Use of Next Generation EU funds in highly sensitive mountain areas in the Aragonese Pyrenees,
European Parliament, 20. mai 2022.
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kodanikutihiskonna organisatsioonidel oleks juurdepaas teabele ning voimalus
analuiisida kavandatud meetmeid ja projekte ELi avaliku toetuse saamiseks.
Sellised komisjonid oleksid kodanikele ja huvirihmadele oluline voimalus ja
keskkond teatud projektide ja meetmete kohta kisimusi esitada ja neid
kontrollida, samuti positiivselt modjutada, esitades soovitusi ja haaletades
konkursikutsete lile, mis viiks ELi rahastuse kooskolasse kliima- ja
keskkonnaeesmarkidega ning mis tagaks selle, et kohalikud kulutamisvajadused
oleksid rahuldatud.

Enamikus riikides ei tehtud taastekavade puhul meetmete kumulatiivse
keskkonnamdju hindamist. Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH)
direktiivi kohaselt tuleb aga sellised hinnangud - sealhulgas avalikkuse
osalemise noue - labi viia kavade ja programmide puhul, millel voib olla oluline
moju keskkonnale, nagu seda on ka taastekavade puhul.

Mitmed riigid tegid seadusandlikke muudatusi, et oma projektide elluviimist
kiirendada, arvestades 2026. aasta tahtaega. Naiteks mojutas keskkonnamoju
hindamise (KMH) menetluse lihtsustamine kodanike ja kodanikutihiskonna
organisatsioonide Oigust osaleda otsuste tegemisel 2 miljardi euro suuruse
Genova lainemurdja juhtumi puhul, kuna uus menetlus nagi huvirihmadele ette
lihemat ajaperioodi KMH kohta kommentaaride esitamiseks.

Labipaistvus on niisiis Euroopa eduka taastumise oluliseks tingimuseks, kuna
see tagab vajaliku kontrolli, jarelevalve ja algselt seatud eesmarkidega
vastavusse viimise, lisaks ka voimaluse kodanikel maaratleda, kui edukalt on
avaliku sektori rahaga voimalik tagada avalik heaolu.

Ebauhtlane edu pikaajalise vastupidavuse
ja muutuse saavutamisel

Uldiselt on RRF teinud edusamme uuenduslike reformide ja investeeringute
rahastamisel eelkdige kliima- ja energiasektoris.*® RRF on voimaldanud viia labi
olulisi reforme, nagu naiteks lilkmesriikide uued kohustused loobuda jark-
jargult soe tootmisest (naiteks Rumeenia taastekava on riigi ainus ametlik
dokument, mis maarab kindlaks soe tootmisest loobumise konkreetse
kuupaeva); kehtestada Oigusraamistikke ja toetada energiakogukondi (nagu
TSehhi Vabariigis); voi rahastada olulisi meetmeid majade renoveerimiseks,
kittesusteemide dekarboniseerimiseks ja vahese CO2-heitega transpordi-
lahenduste kasutuselevotuks.®* Selles mottes aitab RRF kiirendada vaga
vajalikke investeeringuid ja viia ellu Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarke,
ehkki see ei ole ikkagi piisav nende erinevate eesmarkide saavutamiseks.*?

30  CEE Bankwatch Network and Climate Action Network Europe, Reaching for a green recovery: what holds back progress in
ten EU recovery and resilience plans, CEE Bankwatch Network, 3. veebruar 2022.

31 |bid.
2 Ibid.
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Euroopa Komisjoni jargi** on vahemalt 37% igast hinnatud ja heakskiidetud
kavast ette nahtud kliimameetmetele. Skeptiline on aga suhtumine sellesse, mis
viisil seda on arvestatud ja kas see ka tegelikult nii on. SSltumatud metoodikad,
nagu Green Recovery Tracker, on leidnud, et paljude riikide kavas on
kliimameetmetele ette nahtud palju vahem kui 37%.** Naiteks TSehhi Vabariik
joudis selle metoodika pohjal vaid 25%-ni, seevastu komisjoni hinnang oli 42%.
Komisjoni kliimaarvestuse metoodikat on kritiseeritud, et see on liiga
lihtsustatud ega kajasta tapselt investeeringute tegelikku panust
kliimapositiivsetesse eesmarkidesse.

Pealegi on raha saajad seadnud prioriteediks investeeringud, mida saaks
kliimameetmete 37%-lise eesmargi alla arvestada koige lihtsamini, selle asemel,
et keskenduda investeeringute tegelikule kvaliteedile voi muutmispotentsiaalile.
SeetOttu on osa rahalistest vahenditest suunatud suuremahulistesse
taristuprojektidesse, lihtsalt et taita rohelise kulutamise nouet, kuid nende
tegelikule imberkujundavale mojule on pooratud vahe tahelepanu. Moned neist
investeeringutest kavandati enne COVID-19 pandeemiat ega ole piisavalt
ambitsioonikad vajalike muutuste labiviimiseks ja edendamiseks.

Mitmes liikmesriigis on ELi taastevahendid lainud ebaproportsionaalsel maaral
suurtele ettevotetele, mitte aga vaikese ja keskmise suurusega ettevotetele voi
avalikule sektorile.* Sellistel ettevotetel on sageli privilegeeritud juurdepaas
teabele ja riigiametnikele, mis tahendab, et nad voivad otsuste tegemisele
avaldada lubamatut moju. Hispaanias, mis on NextGenerationEU uks peamisi
kasusaajaid, laks lle poole toetustest ja kolmandik kogu taasterahastusest
suurettevotete juhitud avaliku ja erasektori partnerlustele. Lisaks sellele on
vahendite haldamine osaliselt antud allhanke korras neljale suurele
erakonsultatsioonifirmale (Deloitte, PricewaterhouseCoopers, KPMG ja Ernst &
Young). Needsamad konsultatsioonifirmad on kavandanud ka projekte, mida
juhivad nende endi arikliendid. Kreekas on teatatud, et 622 miljoni euro ulatuses
laene on antud vaid 13 suurele ettevottele ja tihele konsultatsioonifirmale.*

Maarus andis ka voimaluse, olgugi et piiratud kujul, rahastada fossiilkutustega
seotud investeeringuid. Selle tulemusel kasutasid mitmed liikmesriigid RRFi, et
toetada fossiilgaasiga seotud investeeringuid, naiteks fossiilgaasikatlad osana
ulatuslikumatest hoonete renoveerimise ja kiitmise meetmetest. RRFi maarus ja
selle tehnilised suunised lubavad neid investeeringuid rahastada ainult
erandjuhtudel (naiteks kui fossiilgaasikateldel oleks markimisvaarne eelis, mis
puudutab kasvuhoonegaase ja tervist). Moned liikkmesriigid ongi kasutanud
sellist erandit fossiilgaasiga seotud investeeringute rahastamiseks, mis voib
kaasa tuua ulatusliku sOltuvuse gaasitaristust terves Euroopas, mis on vastuolus

3 European Parliament and the Council of the European Union, Regulation establishing the Recovery and Resilience Facility,
Article 18 §4e, EUR-Lex, 12. veebruar 2021.

34 E3G,Isthe EU Recovery and Resilience Facility enabling a green recovery?, E3G, 2021.

35 ODG, Guide to NextGenerationEU: doing more harm than good, ODG, 2021.

36  Sarantis Michalopoulos, ‘More than €600 million Recovery loans in the hands of few Greek businesses’, Euractiv, 2. mai
2023.
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energia- ja kliimaeesmarkidega. Naiteks TSehhis on gaasikatelde jaoks ette
nahtud 67 miljonit eurot.*”

Kriitilise tahtsusega vajadus rahastada taastevahendite kaudu elurikkust on
peaaegu taielikult jaanud tahelepanuta. See on osaliselt tingitud sellest, et RRF
ei noua liikmesriikidelt meetmete eraldamist elurikkuse taastamiseks voi
kaitsmiseks, mistottu laheb sellesse valdkonda alla 1% taastekulutustest.*®

Monel juhul on ka vastuolu kliimamuutustega voitlemisele suunatud meetmete
ja elurikkuse sailitamist toetavate meetmete vahel, kuna valitsused peavad
justkui valima kahe valdkonna vahel, selle asemel et lisada elurikkuse
sailitamine kliimaga seotud meetmetesse ja projektidesse.

Seda kusimust kavatseti lahendada pohimotte ,ei kahjusta oluliselt®
sissetoomisega, mille eesmark oli votta terviklik [@henemisviis, mis tagaks, et
positiivne investeering Uhte sektorisse, naiteks energiasse voi kliimasse, ei
mojutaks negatiivselt monda teist sektorit, nagu elurikkust.

Kuigi pohimdtteliselt oli tegemist positiivse sammuga investeeringute
kestlikkuse parandamiseks, pole tooriist oma potentsiaali saavutanud ega
edukalt keskkonnakahju ara hoidnud.*

Kodanikuuhiskonna organisatsioonid on tuvastanud selle peamisteks
pohjusteks Euroopa Komisjoni hindamisvormi, mis on stiilis tee-linnukene-
lahtrisse, riiklike ametiasutuste vahese kompetentsuse nende hindamiste
l[abiviimisel ja avalikult kattesaadava teabe puudumise protsessi ajal.*’ Jallegi,
need hinnangud voiksid olla oluliselt tohusamad, kui sellesse protsessi
kaasataks suurem hulk huviriihmi, olgu need siis keskkonnalihendused voi
murelikud kodanikud. Avalikkuse Oigeaegne ja mojus osalemine keskkonna-
alaste otsuste tegemisel ei ole mitte ainult Arhusi konventsiooni ndue, vaid see
tagaks avalikkust otseselt mojutavate projektide parema vastuvotu.*

37 CEE Bankwatch Network, The role of gas in the recovery and resilience plans, CEE Bankwatch Network, 2021.

38 Vivid Economics, Fund nature, fund the future, Vivid Economics, 2021.

39  CEE Bankwatch Network et al., Applying the ‘do no significant harm principle in practice. Examples of reforms and
investments under national recovery plans that will cause harm to the environment, CEE Bankwatch Network, 2022.

4  Ilbid.

41 Green 10 and EuroNatur, EU funds should never harm nature, climate or the environment: Statement of the Green 10 on
the ‘do no significant harm’ principle, Green 10, november 2021.
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Sotsiaalse kaasatuse ja pohidiguste

tahelepanuta jatmine

RRFi eesmarkide hulgas on mitu sotsiaalset komponenti: sotsiaalne ja
territoriaalne Uhtekuuluvus (4. sammas); tervishoid ning majanduslik, sotsiaalne
ja institutsiooniline vastupidavus (5. sammas); ja jargmise polvkonna, laste- ja
noortepoliitika (6. sammas).*> Ometi puudub ELil tugev strateegia vOi
kriteeriumid, kuidas neid sotsiaalseid eesmarke saavutada. Euroopa
Ametithingute Instituudi teadusuuringute osakonna analiilisis RRFi
sotsiaalokoloogilise mootme kohta jouti jareldusele, et see on tasakaalust valjas
selles mottes, et meetmed, mis pakuvad kodanikele ja tootajatele puhvrit
rohepoorde voimalike negatiivsete tagajargede korral, on valjaarendamata,
samas ei ole kavandatud meetmetes alati selgelt naha, milline on sotsiaalse
dialoogi roll ilemineku raamistikus.*

Lilkmesriigid ja komisjon on rohe- ja digipoordega seotud projekte tahtsaks
pidanud, ilma et oleks arvesse voetud liikkmesriike mojutavaid sotsiaalseid ja
demograafilisi suundumusi. Seega olid majanduse jaoks produktiivsed sektorid,
nagu energiasektor, mikroelektroonikasektor, autotoostus ja
laevaehitustoostus, prioriteetsemad kui toiduainete, tervishoiu, hariduse voi
hoolekande sektor, mille tahtsus tuli aga pandeemia ajal eriti valja.

Veelgi enam, hoolimata soovist turgutada vaikeseid ja keskmise suurusega
ettevotteid, on vahenditele juurdepaasuga seotud birokraatia ja
projektikonkurssidele kandideerimise luhikesed tahtajad* viinud selleni, et raha
on sattunud suurimatele ettevotetele®, kellel on kdige rohkem ressursse ja kdige
paremini arendatud infrastruktuur®®. See on jatnud vaikesed ja keskmise
suurusega  ettevotted, aga ka kogukonna- ning sotsiaal- ja
solidaarmajanduslikud projektid tagaplaanile.

Rahaliste vahendite kasutuselevotu protsessi on mojutanud arilobid*” ja suured
konsultatsioonifirmad.*®

Hispaanias otsustasid moned ministeeriumid - sealhulgas 06koloogilise
ulemineku ministeerium - anda rahastute haldamine suurte erakonsultantide

4  European Parliament and the Council of the European Union, Regulation establishing the Recovery and Resilience Facility,
EUR-Lex, 12. veebruar 2021.

43 ETUI, Social policy in the European Union: state of play 2022 Policymaking in a permacrisis, ETUI, 2022.

4 Celia Moro, ‘Las dificultades de los auténomos y las PYMEs para acceder a las ayudas Next Generation’, El Economista, 3.
veebruar 2022.

45 Expansion, ‘Iberdrola capta 130 millones de los fondos Next Generation para proyectoa de transicién energética’,
Expansion, 30. aprill 2023.

46 Daniel Yebra, ‘Elinterés de las empresas por los fondos europeos cae por la lentitud de las convocatorias y la
incertidumbre’, El Diario, 14. juuni 2022.

471 Juntade accionistas, ‘Repsol quiere fondos de la UE para biocombustibles, hidrégeno verde y energia hidroeléctrica’,
Publico, 26. marts 2021.

48 CEOE, ‘CEQE aborda con la Comisién Europea las claves de la politica energética actual y de la ejecucién de los fondos
Next Generation EU’, CEOE, 7. oktoober 2022.
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katte, nagu Deloitte, PricewaterhouseCoopers, KPMG ja Ernst & Young. *°, *°, °*
Enamgi veel, valitsus ei ole valja tootanud sobivaid osalusmehhanisme, kuna
uldiselt ei ole kodanikutihiskonda, erasektorit, autonoomsete piirkondade
haldusasutusi ega kohalikke Uksusi kava valjatootamisse osalema kutsutud ja
marginaliseeritud Uhiskonnarihmi on kaasatud veelgi vahem.*?

Need vahesed projektid, mis on sotsiaalhoolekandega seotud, keskenduvad
pigem teenuste digitaliseerimisele, kasitlemata struktuurseid probleeme, et
parandada nende kvaliteeti ja sektori tootajate tingimusi. Naiteks Hispaania
majanduse elavdamise ja imberkujundamise strateegilised projektid (PERTE)
keskenduvad  peaaegu  eranditult  digitaliseerimisele:  ,tipptasemel
tervishoiukava“ keskendub digitaalsete ja (bio)tehnoloogiliste lahenduste
edendamisele, pollumajandusliku toiduainetoostuse PERTE eesmark on
protsesside digitaliseerimise kaudu edendada integreeritud arengut terves
pollumajandusliku  toiduainetoostuse  tarneahelas  ning  ,veeringe
digitaliseerimise“ eesmark on muuta ja ajakohastada veemajanduse suisteem.*
Muud nagemust neil avalike teenuste parandamiseks voi ebavordsuse
vahendamiseks pakkuda ei ole.

49 Dani Dominguez, ‘Deloitte: trabajo a dos bandas para el reparto de los fondos europeos’, Lamarea, 4. veebruar 2021.

50 Juan Cruz Pefia, 'Cepsa ficha a Deloitte para captar fondos europeos para la recuperacién poscovid’, El Confidencial, 1.
veebruar2021.

51 Nuria Blaquez, Erika Gonzalez, Nicola Scherer, Guide to NextGenerationEU: doing more harm than good, Ecologistas en
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53  Blanca Bayas Fernandez et al., How public investment undermines ecofeminist transition Analysis of five strategic projects
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Enginyeria Sense Fronteres, 9, november 2022.
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Riigitasandi analuus




Eesti

Taastekava rakendamise seis

Eesti taaste- ja vastupidavuskava® kiitis Euroopa Komisjon heaks 5. oktoobril
2021 ja Euroopa Liidu Noukogu vottis selle vastu 29. oktoobril 2021. Algsete
arvutuste kohaselt pidi Eesti saama 1,1 miljardi euro suuruse RRFi toetuse, kuid
ootamatu SKP kasvu tottu aastatel 2020-21 vahenes see summa 863,3 miljoni
euroni.”® Kava keskmes on rohe- ja digipdore ning ette on nahtud meetmed,
millega parandada energiatohusust ja arendada taastuvenergiat.*® Kuigi terviklik
uhine platvorm Ulevaate saamiseks koigist projekti kasusaajatest puudub,
jalgivad keskkonnauhendused konkursikutseid ja toetuse saajaid kasitsi. See
tahendab, et iga RRFi meedet tuleb rakendusasutuste veebilehtedel eraldi
kontrollida.

Labipaistvuse ja kaasatuse tase

Rahandusministeerium pani 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
jaoks kokku seirekomisjoni, mis algselt pidi paralleelselt jalgima ka RRFi. Parast
seda, kui seirekomisjoni t66 2022. aastal algas, on aga saanud selgeks, et
komisjon ei saa taastekava edenemise kohta uut teavet, hoolimata
ministeeriumide varasematest avaldustest. Seega ei jalgi muudetud kava
elluviimist Ukski erikomisjon ning see on teinud kodanikulihiskonna
organisatsioonidel REPowerEU peatiiki edenemise jalgimise keeruliseks. See on
isedranis kahetsusvaarne, kuna Eesti Roheline Liikumine (ERL) on Eesti (ihist
seirekomisjoni varem hea naitena toonud, sest see muudaks rahastutevahelise
jarelevalve tohusamaks ja Uhtsemaks. Ministeerium peaks nuud selle linga
taitma ja oma esialgse plaani ellu viima, hoides juba toimivat seirekomisjoni
kursis RRFi arengutega - see tagaks erinevate rahastamisvoogude kaasavama ja
tohusama jarelevalveprotsessi.

REPowerEU peatiiki koostamise protsess

Eesti esitas 9. martsil 2023 komisjonile taotluse oma taastekava muutmiseks ja
REPowerEU peatuki lisamiseks, millega sai Eestist esimene riik, kes selle peatiki
oma taaste- ja vastupidavuskavasse lisas.”” Kuna muudetud kava on
rahandusministeeriumi hinnangul veel toodokument, ei ole seda avalikkusele
kattesaadavaks tehtud. Alates 2022. aasta detsembri [Opust on tabeli kujul
kattesaadavad ainult kava heakskiidetud muudatused.*® Muudatused hdlmavad
viit uut investeeringut, nelja (energeetikaga mitteseotud) investeeringu
54  EestiVabariigi Rahandusministeerium, Taaste- ja vastupidavuskava, Riigi Tugiteenuste Keskus, 5. oktoober 2021.

55  The State Shared Service Centre, Recovery and Resilience Facility, The State Shared Service Centre, 28. november 2022.

56  European Commission, Estonia’s recovery and resilience plan, European Commission, vaadatud 28. aprill 2023.

57 European Commission, NextGenerationEU: Estonia submits request to modify recovery and resilience plan and add a
REPowerEU chapter, European Commission, 10. marts 2023.

58  EestiVabariigi Valitsus, VV 15.12.2022 protokollilise otsuse lisa_ REPowerEU toetuse kasutamise ja taastekava muutmise
ettepaneku kinnitamine.docx | 27.76 KB | docx, Riigi Tugiteenuste Keskus, 15. detsember 2022.
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valjajatmist ja 13 kavandatava meetme finantskorrektsiooni. Kdige viimase
muudatusega  eraldatakse = rohkem rahalist toetust vadikeelamute
rekonstrueerimiseks (20 miljonit eurot, rahastatakse RRFi lisarahadest) ja
jaotusvorgu labilaskevoime suurendamiseks (18 miljonit eurot, REPowerEU),
lisatakse uusi investeeringuid biogaasi tootmisvoimekuse ja kasutuselevotu
suurendamiseks (20,2 miljonit eurot, REPowerEU), viiakse sisse tuuleenergia
kasutuselevottu  kiirendav  reform (31,8 miljonit eurot, REPowerEU),
Ohuseireradar (66 miljonit eurot, RRF), eraldatakse raha Viljandi haigla (72
miljonit eurot, RRF) ja Rail Baltica viaduktide (31 miljonit eurot, RRF) ehituseks
ning toetatakse ettevotetele konkurentsivoimelisemate  kutteallikate
paigaldamist, sh kaugkute (fossiilkiitused ei ole abikolblikud) (20 miljonit eurot,
RRF). Mais avaldas rahandusministeerium pressiteate, et Euroopa Komisjon on
Eesti muudetud taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiiki
heaks kiitnud. Sellega koos ilmus uus tabel, mis annab muudatustest llevaate,
sealhulgas uuest investeeringust tuuleparkide arendamiseks avamerel (66,8
miljonit eurot, RRF), mida avalikkus varem nainud ei olnud.*®

Kuigi keskkonnalihendused saatsid oma soovitused REPowerEU peatiiki kohta
juba enne, kui neid valitsuse REPowerEU plaanidest teavitati, siis tagasisidet nad
ei saanud. Ministeeriumid teavitasid - kuid ei arutanud - keskkonnauhendusi
REPowerEU plaanidest enne kava [0plikku kinnitamist infoseminaril,
keskendudes oma ettepanekute osas soltumatu konsultatsioonifirma Trinomics
poolt labi viidud REPowerEU analuusile. Huvirihmad, kellega konsulteeriti, on
muuhulgas  ministeeriumid  (Rahandus-, Keskkonna-, Majandus- ja
Kommunikatsiooni-, Maaeluministeerium); toostus- ja
taastuvenergiaihendused; energia-, kiitte- ja transpordiettevotted; ja moned
ulikoolid, kuid mitte Uhtegi kodanikuuhiskonna organisatsiooni.®® Et aga
uhiskonna laiem esindatus toeliselt kasu saaks, tuleks selliseid organisatsioone,
eriti neid, mis tegutsevad keskkonnavaldkonnas, kaasata vordvaarselt
konsultatsioonidele, mis maaravad avaliku raha kulutamise viisi.

Ajavahemikus 2022. aasta novembrist kuni 2023. aasta jaanuarini saadeti
asjaomasele ministeeriumile mitu e-kirja, milles paluti teavet eeldatava
REPowerEU ajakava ja avaliku arutelu protsessi kohta. Ministeerium selgitas
jaanuaris, et l[abipaistvuse puudumine tulenes Euroopa Komisjoni ebaselgetest
juhistest, et need ei olnud piisavalt selged, et voimaldada avalike arutelude
labiviimist.

59  Rahandusministeerium, Taastekava muudatused said Euroopa Komisjoni heakskiidu, Rahandusministeerium, 12. mai
2023.
60  Siim Meeliste et al., Support to REPowerEU: Draft Country Report Estonia, Trinomics, 82-85, 9. detsember 2022.
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Juhtumiuuring: avalikkuse osalemine ja Euroopa rohelise kokkuleppega
lihtivus

Taastuvenergiaallikate loamenetluse muutmine

Eestis pole viimase 10 aasta jooksul ehitatud uhtegi enama kui kolme turbiiniga
tuuleparki. Seda seetottu, et eelmistel valitsustel puudus poliitiline tahe teha
sellist ehitamist voimaldavaid otsuseid ning loa andmise menetlused votsid vaga
kaua aega.®* Euroopa rohelise kokkuleppe eesmargid ja energiakriis, mida on
voimendanud Venemaa soda Ukrainas, on l0opuks sundinud otsustajaid
tuuleparkide lubade andmist kiirendama.

Foto: Margaret Mases

Eesti REPowerEU peatiikis on taastuvenergia loamenetluse kiirendamise reform
(31,8 miljonit eurot), mis seisneb seaduste redigeerimises, et lihendada kolme
kdige aegandudvamat toimingut: ruumiline planeerimine, loamenetlused ja
keskkonnamdju hindamised. Reform on isedranis aktuaalne, arvestades Eesti
uut eesmarki, milleks on 100% taastuvelektrit aastaks 2030.%* Hetkeolukorra
audit avalikustati 30. septembril 2022 ja 30. jaanuaril 2023. aastal avalikustati
huvirithmade tagasiside koos Riigikantselei vastustega. Lisaks avaldati 2. martsil
2023 avalikuks konsulteerimiseks dokument ,Taastuvenergia kasutuselevotu
kiirendamise seaduseelndu pohialused”. Selles dokumendis Kkirjeldatakse
seaduse koostamisel tehtud peamisi otsuseid.®*

61  Toomas Pott, Tuuleparkide arendajad: Eestis on menetlusprotsess liiga pikk, ERR, 20. jaanuar 2022.

&  SilverSillak, ‘100 per cent renewable electricity is a realistic and necessary target for Estonia and Europe’, CEE Bankwatch
Network, 19. oktoober 2022.
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Dokumendis kirjeldatakse erinevaid taastuvenergia seaduse reguleerimisalasse
kavandatavaid muudatusi, aga ka muid algatusi. Nende hulka kuuluvad
ruumilise planeerimise teatud etappide vahelejatmise voimaldamine, KMH
protsessi [ihendamine, jattes asutustele moeldud eraldi
konsultatsiooniperioodi ara, ning voimalikud sammud halduskohtute t66
kiirendamiseks. Mainitakse voimalust lihtsustada tuuleparkide rajamist
metsaaladele, kuid tapsemalt seda teemat ei avata.

Kuigi taastuvenergiale lleminek on vajalik, ei tohi see elurikkuse kriisi veelgi
suvendada. Seni on valitsus pidanud kliimaeesmarke tahtsamaks kui elurikkuse
kaitsmist. Naiteks sai Eestimaa Looduse Fond Riigikantseleilt taastuvenergia
arendamise kiirendamise auditi tagasisidele jargmise vastuse: ,,Koiki tuulikuid ei
saa paigutada valjapoole metsamaad. Siinkohal tuleb teha valikuid ja
kliimaeesmarkide saavutamine on elurikkuse kaitseks hadavajalik.“** Kuid
keskkonnauhendused tahavad naha, et elurikkuse ja kliimakriisidega tegeletaks
uhiselt.

Eestis juba on ELi digusaktide rikkumise ja ebadige lilevotmisega probleeme,*
mis tekitab taiendavat muret uute keskkonnaalaste digusaktide [6dvendamiseks
moeldud reformide elluviimise parast. See on eriti rahutukstegev, arvestades, et
maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus on 2020. aastast alates
intensiivistunud metsaraie tottu sisinikku emiteerinud, selle asemel et seda
siduda.®®

Kuigi Eesti Keskkonnaagentuur kaardistas potentsiaalsed taastuvenergia
kasutuselevotu eelisarendusalad 2022. aastal, ei ole neid alasid veel valja valitud
ja taiendavate alade kaardistamine votab aega 2024. aasta kevadeni.
Keskkonnaagentuuri seni kaardistatud eelisarendusalade pdohjal naib, et 341
ruutkilomeetrit (km2)®” kilgneb Natura 2000 vorgustikuga ja pool tuuleparkide
rajamiseks sobivast maast asub metsaaladel.® Seetottu naeb reform ette
tuuleparkide rajamiseks sobivate alade raadamist, plilides seda kahju korvata
raadamise tasuga (7000 eurot) ja istutades puid lihtsalt mujale.®®

Keskkonnalihendused naevad selles ohtu elurikkusele, kui arvestada, et
olemasolevat metsadkoslisteemi ei saa asendada ega taastada puude
istutamisega mujale. Lisaks, kuna tuuleparke on seni rajatud eelkdige avatud
maastikele, on oluliselt vahem uuritud tuuleparkide moju metsamaastikele ja

6  Republic of Estonia Government Office, Submission of the fundamentals of the draft law on accelerating the deployment
of renewable energy to public consultation, Eelndude infostisteem, 2. marts 2023.

64  EestiVabariigi Valitsus, LISA 10 Tagasiside auditile, Eesti Vabariigi Valitsus, 2, 30. jaanuar 2023.

65  European Commission, Environmental impact assessment: Commission calls on ESTONIA to improve its national rules on
environmental impact assessment of projects, European Commission, 19. aprill 2023.

66  Estonian Fund for Nature, Background paper: logging and carbon storage in Estonia and what can be done, Estonian Fund
for Nature, 4, 3. mai 2022.

67  EestiVabariigi Riigikantselei, LISA 9 Eelisarendusaladega seotud uuringute eelarve kalkulatsioon ja tegevusplaan, Eesti
Vabariigi Riigikantselei, 2, 30. september 2022.

68 EestiVabariigi Riigikantselei, LISA 8 Raadamise kompenseerimise kontseptsioon, Eesti Vabariigi Valitsus, 30. september
2022.

& Ibid.
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sealsele elustikule.” Seetottu soovitasid keskkonnaiihendused reformi auditi
tagasisides metsaalasid valtida vOi kaaluda vahemalt metsakaitsealade
laiendamist, et raadamist kompenseerida. Riigikantselei ei ndustunud, kuna
kaitsealused metsad on reformi jargi raadamisest vabastatud ja metsade
raadamisega vaheneb vaid tootlike metsade pindala. Sellest aga ei piisa, vottes
arvesse, et juba praegu tehakse olulisel maaral lageraieid muul majanduslikul
otstarbel ja see ainult sivendaks elupaikade killustumist.

Lisaks tehti auditis ettepanek kohandada eeskirju nii, et taastuvenergiaprojektid
oleksid maaratletud kui llekaaluka avaliku huviga projektid, eesmargiga teha
vastavalt elupaikade direktiivile asjakohane hindamine. Praegu jargib Eesti
seadusandlus direktiivi sonastust tapselt, kuid audit tegi ettepaneku lubada
komisjonil valida valja riiklikult olulised projektid, mida seejarel kasitataks
ulekaaluka avaliku huviga projektina.”* Ei ole selge, kuidas see praktikas
direktiivi nouetele vastaks, kuna sellise otsuseni tuleb jouda asjakohase
juhtumipohise hindamise, sealhulgas avaliku arutelu teel.
Keskkonnaiihendused on oma tagasisides rohutanud, et on sellele tugevalt
vastu, kuna tuuleparkide planeerimine Natura 2000 vorgustiku aladele avaldab
suure tdendosusega alale negatiivset moju ning kuna on olemas alternatiivseid
asukohti, siis suure tdoenaosusega ei ole digustust selliseid projekte lilekaaluka
avaliku huvi alla deklareerida. Sellest hoolimata on Eesti uus valitsus oma
koalitsioonilepingus™ markinud, et taastuvenergiat kasitletakse ulekaaluka
avaliku huvina.

Seoses taastuvenergialahenduste kiirendatud kasutuselevotuga, et teha tasa
viimaste aastakiimnete tegevusetus, on ulioluline tugevdada ka joupingutusi
elurikkuse kaitsmiseks. Selgus ja labipaistvus on vajalikud riigi tegeliku
energiavajaduse rahuldamiseks ja metsamaa kaitsmiseks ning selleks tuleb
reformi kdikides etappides (nt eelisarendusalade kaardistamine, raadamise tasu
rakendamine jne) jargida elurikkuse sailitamise pohimotteid. Lisaks peab riik
suurendama oma joupingutusi, et drastiliselt parandada energiatdhusust ja
energiasaastu,  kiirendada  elektrifitseerimise  lainet ja  toetada
detsentraliseeritud kogukonna energiatootmist, et minimeerida tuuleenergia ja
metsaokoslisteemide vahel valimise riski.

70  Keskkonnaamet, Maismaa tuuleparkide mojust elustikule ja Keskkonnaameti soovitused nende planeerimise kohta
kohaliku omavalitsuse tildplaneeringutes, Keskkonnaamet, 10. november 2021.

71 EestiVabariigi Riigikantselei, Taastuvenergia arendamise kiirendamise audit, Eesti Vabariigi Valitsus, 20, 30. jaanuar 2023.
72 Eesti Reformierakond, Eesti 200, Sotsiaaldemokraatlik Erakond, Eesti Reformierakonna, Erakond Eesti 200 ja
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valitsusliidu programm aastateks 2023-2027, Eesti Rahvusringhddiling, 13, 8. aprill 2023.
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Jareldused ja soovitused




aesolev raport vaidab, et kodanike perspektiivist praegune taastumine ei

toota, sest neil pole mingit realistlikku voimalust selles osaleda. Sisuka
avaliku arutelu puudumine viib selliste investeeringute rahastamiseni, mis ei ole
kooskolas kodanike vajaduste, huvide ja prioriteetidega ega ka Euroopa rohelise
kokkuleppega.

Raportis on toodud mitmed naited, kuidas avalikkuse vajadusi ei ole
prioriteediks seatud, nimelt suutmatuse tottu koikeholmavalt tegeleda
kliimamuutuste, elurikkuse vahenemise, sotsiaalse kaasatuse ja heaoluga, ning
liiga sageli eelistatakse suuremahulisi taristuprojekte ja ettevotete huve.

Kuigi NextGenerationEU paketi raames on tehtud moningaid edusamme
klimameetmetele tehtavate kulutuste suurendamisel, jaab ebaselgeks, kuidas
toob see kaasa konkreetseid pikaajalisi lahendusi, mis oleksid kooskdlas
kliimaeesmarkidega ja aitaksid kaasa kodanike heaolule. Kuigi RRF moningal
maaral toetab meetmeid, mis voivad aidata neid mitmesuguseid probleeme
lahendada, sealhulgas votmetahtsusega reforme, mis on mone riigi CO2-heite
vahendamiseks otsustava tahtsusega, on need vaid pisikesed sammud sellega
vorreldes, mida oleks tegelikult vaja. Prioriteediks ei ole seatud uldiselt mitte
kodanikud, vaid pigem kiired ja suured kulutused.

Sarnaselt InvestEU ja EIP-ga, on ka teised Euroopa rohelise kokkuleppe
rahastamise eest vastutavad ELi institutsioonid teinud edusamme, suurendades
rohelisi investeeringuid ning kliimamuutuste rahastuse fookust ja ambitsioone.
Kull aga puudub neil strateegia, mis seaks prioriteediks toeliselt
umberkujundavad investeeringud, mis tostaks esikohale kodanike huvid.
SeetOttu peab toimuma oluline edasiminek, et kujundada Umber avaliku
rahastuse roll ja kuidas see vOiks investeerimisotsuseid mojutada, nii et
avalikkus oleks nende kavandamisel ja elluviimisel peamiseks huvirihmaks.
Avalikku arutelu peetakse ametiasutuste poolt endiselt koormaks voi
takistuseks. Kuid hasti planeeritud ja sisukalt [abi viidud avalik arutelu voib olla
vaartuslik tegur, mis voimaldab ametiasutustel kujundada investeeringuid
tohusamalt avalikkuse vajadustele vastavaks ja teha nende investeeringute
elluviimine paremaks.

Investeerimisotsuste tegemise viisi labivaatamiseks on tarvis avalik rahastus viia
vastavusse kodanike vajadustega, mitte ainult kliimameetmete ja
looduskaitsega. Jargmised soovitused on esitatud eesmargiga parandada nii
olemasolevate RRFi raames rahastatud meetmete rakendamist kui ka
kaimasolevat, uute REPowerEU investeeringute koostamise protsessi.
Soovituste sihiks on ka panna alus aruteludele ELi jargmise eelarve lle.



Parandada teabe labipaistvust ja kattesaadavust

Monedel taastumisega seotud investeeringutel ja reformidel on markimisvaarne
pikaajaline mdju keskkonnale ja kliimale ning seega peavad need jargima Arhusi
konventsiooni noudeid teabele juurdepaasu, avalikkuse osalemise ja
oiguskaitse kattesaadavuse kohta. Labipaistvus ja avalikkuse osalemine tuleb
tunnistada diguslikuks ndudeks. Kodanikutihiskonna kaasamine aitaks poliitikat
siduda koige pakilisemate vajadustega ning viia kavade parema joustamise ja
kaegakatsutavamate tulemusteni.

Arhusi konventsiooni kohastest avalikkuse osalemise sétetest tuleb kinni pidada
koigi taastuvenergia vormide puhul, millel vdib olla markimisvaarne moju
keskkonnale, olenemata sellest, kas need on ELi rahastatud voi mitte.
Loamenetluse kiirendamise meetmed peavad olema suunatud asjatutele
haldusalastele viivitustele, mitte aga ohustama keskkonnakaitset ja avalikke
arutelusid.

Projektide kavandamiseks ja elluviimiseks vaga luhikeste tahtaegade seadmine
ning meetmete ebamaaraste kirjelduste taastekavadesse lubamine muudab
adekvaatse avaliku arutelu pidamise keerulisemaks. Komisjon peab seda
tulevikus valtima.

Lisaks peaks komisjon suurema labipaistvuse huvides looma tervikliku
uhtlustatud platvormi, mis annab Ulevaate koigist projekti kasusaajatest. See
teave peab olema taielik ja ajakohastatud, et huvirihmadel oleks vdimalus
mojutada, mida hakatakse rahastama.

InvestEU ja EIP peaksid samuti parandama oma labipaistvustavasid, et
voimaldada kodanike paremat osalemist. EIP peab minema tagasi selle juurde,
et avaldab koik projektid enne allkirjastamist. InvestEU peaks rahastatud
projektidest andma paremat ja kattesaadavamat Ulevaadet ning tegema
kodanikuiihiskonnaga koostodd, et voimaldada ja innustada rakendusprotsessis
osalemist.

Tugevdada kodanikuiihiskonna rolli riiklike kavade taitmise jarelevalves

Kogu rakendusprotsessi valtel tuleb kehtestada paremad jarelevalve- ja
kontrollimehhanismid. Euroopa Komisjon peab tagama seirekomisjonide
loomise, et hdlbustada dialoogi projektide (le jarelevalvet teostavate
ametiasutustega ja tostatada vajaduse korral kusimusi. Seirekomisjonidesse
peab kuuluma suur hulk huvirihmi.



Komisjon peaks kehtestama ka kaebuste lahendamise mehhanismi, mis
voimaldaks kodanikutihiskonnal ja kodanikel valjendada muret projektide
parast, mis nende arvates ei jargi pohimotet ,ei kahjusta oluliselt” ja/voi
mistahes keskkonnadigusakte voi ELi standardeid.

Komisjon voiks ennetavalt kasutada ka tehnilise toe instrumenti juhtalgatuse
kaivitamiseks, mis annaks kodanikuuhiskonna organisatsioonidele voimaluse
taastevahendeid jalgida. Samuti vOiks see innustada lilkmesriike esitama koos
kodanikutihiskonnaga voi selle huvides koostatud tehnilise abi ettepanekuid voi
puhendada selleks erikonkursikutse.

REPowerEU raames valtida kahjulikest fossiilkiitustest soltuvusse jaamist

Fossiilkutuste, eelkoige gaasitaristu rahastamise valtimine on vajalik miinimum,
et hoida ara fossiilkiitustest soltuvus ja investeeringud, mis ei ole kooskolas
Euroopa rohelise kokkuleppega. Uks vdimalus seda taastevahendite puhul teha
on tugevdada pohimotte ,ei kahjusta oluliselt® kohaldamist. Soovitame
uuendada tehnilist suunist, mis endiselt voimaldab toetada gaasikatlaid ja
fossiilkltustel pohinevaid jaotusvorke. Tulevikus ei tohi ELi rahastud
fossiilkiituseid uldse toetada.

EIP peab kaotama seaduseliingad, mille ta fossiilkltuste ettevotetele
REPowerEU toetuspaketis 10i. Pangal on tanavu plaanis oma Kliimapanga
tegevuskava lilevaatamine ning seda voimalust peab kasutama tugevate
kliimatingimuste rakendamiseks, et olla kindel, et rahastust saavad ainult need
ettevotted ja finantsvahendajad, kelle arimudelid sobivad kokku ,,1,5-kraadise®
stsenaariumiga.

Paralleelselt tuleks prioriteediks seada energiandudluse vahendamine,
rahastades energiasiisteemide renoveerimist ja kogukonna taastuvenergia
arendusi.

Hoida ara suurettevotete haardesse jaamine

Lilkmesriigid ei tohiks kavade valjatootamisel tugineda erakonsultatsiooni-
firmadele. Liikmesriikidele, kellel puudub suutlikkus kavandada ja rakendada
oma taastekavade llejaanud osasid, tuleks pakkuda tehnilist ja inimressursilist
abi, et oleks voimalik avatud kavandamis- ja rakendamisprotsess, mis
soodustaks kodanike laialdast osalemist.

Avaldada tuleks Uksikasjalik teave lepingutingimuste kohta, et neid oleks
voimalik avalikult hinnata, eriti kui taastetoetusi ja -laene saavad suurettevotted.
Samuti peaksid InvestEU ja EIP votma kasutusele meetmed, mis tagaks, et



nende roll Euroopa rohelise kokkuleppe rahastamisel oleks imberkujundav ja
aitaks vahendada ebavordsust. Nii InvestEU kui ka EIP suudaksid ellu viia
rohkem ja kvaliteetsemaid projekte, kui teeksid rohkem koostood teiste avaliku
sektori osalejatega ja vaiksemate algatustega, mis ei oma kasumlikke eesmarke.
Avaliku sektori investeeringuid saaks ka palju tohusamalt suurendada, kui
asutused tootaksid ainult eraettevOtete ja investoritega, kelle tegevused
toetavad taielikult Euroopa rohelist kokkulepet ning reinvesteerivad oma tulu
projektidesse kodanike uldhuvist [ahtuvalt, selle asemel, et maksta dividende ja
pakkuda aktsiate tagasiostmist.

Projekti tasandil peaksid InvestEU ja EIP ndudma eraettevotetelt selget panust ja
riskivotmise jaotuse raporteerimist projektide puhul, mille esmane eesmark ei
ole ariline atraktiivsus, vaid inimeste vajaduste esikohale seadmine. Veel ks
abistav samm oleks projektide miinimummahu vahendamine, mis voimaldaks
EIP poolt otse voi riiklike avalike finantsasutuste kaudu rahastada rohkem
vaikeprojekte.

Taastevahendite ja ELi avaliku sektori investeerimiskavadega seotud
struktuurilised probleemid

RRF, InvestEU, EIP ja muud avaliku sektori investeerimisstrateegiad ja -vahendid
mangivad jatkuvalt ELi poliitikas ja Euroopa uUhiskondades otsustavat rolli.
Peame tagama, et nende programmide keskmes oleksid kodanike huvid. See
nouab paremat kooskdlastamist erinevate vahendite vahel ja uldist strateegiat,
mis seab esikohale kodanike osalemise ja ebavordsusega tegelemise.

ELi uues eelarves tuleks maarusi kohandada selliselt, et voimaldada seda
kooskdlastamist. See nduab tdiendavaid rahalisi vahendeid, rohkem ja paremat
planeerimist ning paremat koostood Euroopa, riikliku ja kohaliku tasandi vahel.
See eeldaks ka haldussuutlikkust riiklikul ja kohalikul tasandil, et oleks tagatud
planeerimis- ja rakendamisprotsesside nouetekohane taitmine, mille keskmes
on avalik huvi.

Selle protsessi esimene etapp peaks olema kodanike investeerimisvajaduste
kaardistamine ning olemasolevate programmide ja vahendite kohandamine
nende vajaduste rahuldamiseks. Kui see saab tehtud, tuleks nende liinkade
taitmiseks teha kattesaadavaks uued vahendid.
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