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1 Sissejuhatus

Juba oma al gaastatest peale on Euroopa Keskkonnabiiroo pidanud Euroopa veekaitsepoliitikat
Uheks oma kdige olulisemaks kiisimuseks. Aktiivne veepoliitikasse sekkumine sai alguse aga
neli aastat tagas. Eesmérgiks seati keskkonnakaitsega tegelevate valitsusvéliste
organisatsioonide tahelepanu koondamine veekaitseprobleemidele ja nende innustamine
Euroopa uue veepoliitika arengu maoj utamiseks.

Euroopa Keskkonnabiiroo veekampaania tulemusel tekkis keskkonnakaitsega tegelevate
valitsusvéliste organisatsioonide ja vee-ekspertide thendus, kuhu kuulusid omavahel tihedates
suhetes olevad Uritusele j&&gitult pihendunud inimesed. Valitsusvélistel organisatsioonidel oli
nutd vaimalik jalgida seadusloomet 1dhemalt kui kunagi varem. Uhendus jalgis juba varakult
Euroopa Komisjoni Vee raamdirektiivi® sisaldava ettepaneku esimestest etappidest aates
direktiivi seadusoomet Euroopa Parlamendis, NOukogus ja Komigonis ning andis oma
panuse protsessi mdjutamiseks. Seadusloome kaigus esitas Uhendus pidevalt konstruktiivseid
jaagdikke ettepanekuid ning juhtis téhel epanu raamdirektiivi selgema sdnastuse vajadusele.

Vee raamdirektiivi seadusloome kdige varasematest etappidest peale on see olnud erinevate
huvide ja Glimalt ndudlike tehniliste ekspertide vaidlusobjekt. Selle tulemusel on direktiivi
[Oplik juriidiline tekst ebaharilikult keerukas ning laiemale luggaskonnae praktiliselt
arusaamatu. “Direktiivi sbnastus on vaid seni tehtud rénga t66 halb peegeldus’, teatas hiljuti
Paul Sheridan advokaadiburoost Cameron McKenna Law Group.

Vee raamdirektiivi teksti keerukuse ja ebaselguse tdttu tunneb Euroopa Keskkonnabiiroo
vgjadust muuta see ldbipaistvamaks ja arusaadavamaks nii Euroopa avalikkusele kui ka
keskkonnakaitsega seotud valitsusvélistele organisatsioonidele. Kéesolev juhend peabki
taitma seda eesmérki, andma Ulevaate Euroopa Liidu veekeskkonna seadustest ning selgitama
Uksikagalikult Euroopa Liidu uut veepoliitikat, anallilsides ja hinnates selle pdhisétteid.
Eriline téhtsus on segjuures omistatud tuleviku arengusuundade poliitilistele valikutele, sest
veedirektiiv on vaid Euroopa Liidu ja assotsieeruvate maade veekaitse raamistik. Véjaandes
e seata eesmargiks kasitleda koigi direktiivide sétteid kogu ulatuses, vaid pultakse anda
pohjalik sissguhatus Euroopa Liidu veekaitsepoliitikasse. Vaja on ved hulka kasiraamatuid,
seminare ja konverentse selleks, et teha Euroopa Liidu uus veekaitsepoliitika tuntuks ning
modistetavaks laiemal e lugejaskonnale ning |8ppeesmargina muuta V ee raamdirektiiv edukaks
seadusandlikuks vahendiks.

! Vee raamdirektiiv: Euroopa Parlamendi ja Euroopa Noukogu direktiiv raamistiku kehtestamiseks Euroopa
Liidu tegevusteks veepoliitika valdkonnas (2000/60/EC).
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2 Euroopa Liidu ning Kesk- ja Ida-Euroopa maade
veeseisund: tulevikuvaljavaated

Ves on véartudik ja asendamatu mitte ainult inimese elukeskkonna séilitamiseks, vaid samuti
kdigile elusooduse protsessidele. Looduslikud mittereostatud mérgalad on omakorda tahtsad
looduslikule mitmekesisusele.

Ves on ka vaartudlik loodusvara. Pinna- ja pdhjavett kasutatakse ulatuslikult majanduses -
to0stuses, pdllumajanduses, laevanduses, kaevanduses ning mitmel pool mujal. Kahtlemata on
ves vaartuslik eelkdige joogiveena.

Inimtegevus jétab paratamatult jélje looduslikele veetkoslisteemidee. Vett anmutatakse voi
reostatakse, mis mojutab nii veeressursside kogust kui ka kvaliteeti. Lisaks sellele pdhjustab
inimtegevus j6gedes ja jarvedes morfoloogilisi muutusi: jogesid laiendatakse ja siivendatakse
suuremate laevade jaoks. Jogede perioodiliselt Uleujutatavad maaralad on kuivendatud
ehituskruntide, pdllumajanduse ja téostuse tarvis. Tammid ja paisud on vajaikud elektri
tootmiseks, kaldakindlustused kaitsevad inimkétega loodud vaértusi Uleujutuste eest.

Selline mitmekilgne veekasutus mdjutab oluliselt looduslikku veeringet. Kuna erinevad
veekasutusviisid on omavahel koordineerimata, siis nende koosmdju veekogudele on raske
hinnata ja vBimalikuks on saanud vee kontrollimatu liigkasutus. Sellepérast on looduslikud
jOed inimtegevusest puutumatute kal dadérsete piirkondadega muutunud haruldaseks nii PGhja-
kui LBuna-Euroopas. Anadroomsed kalad (kalad, kes elavad vahelduvalt nii jégedes kui
ookeanides) on peaaegu véaja surnud. Veerand kogu Euroopa Liidu jogedest on nii reostatud,
et raske on leida seal elutsevaid kalaiike.

Kuigi silmnédhtavaid j6gede reostuse jalgi, kalade massilist hukkumist ning veepinnal ujuvat
vahtu esineb Euroopas tanapdeval Onneks harva, on avastatiud laiddasi varjatumaid
bioloogilisi muutusi. Néiteks on leitud, et vahesed kogused endokriini 18hustavaid kemikaale
mdjutavad kalade hormoonregulatsiooni ning muudavad nad viljatuks. Nimetatud kemikaale
peetakse mitme Euroopa riigi kalasaagi vahenemise pdhjuseks, kuigi protsessi ennast on vaga
raske tépselt médratleda. Selliseid probleeme on véimalik lahendada ainult rakendades ette-
vaatusabindusid, mis takistavad potentsiaal selt ohtlike ainete pidevat sattumist veekeskkonda.

Vaheste avalikustatud seireandmete pdhjal on Euroopa pohjavesi veel halvemas olukorras kuli
jOeves. Euroopa Keskkonnaagentuuri hinnangul on olukord murettekitav. PGhjaves sisaldab
rohkem kui 25 milligrammi nitraate liitri vee kohta 87% Euroopa Liidu pdllumajandusliikus
riigis. Veerandis pdllumajanduslikest maadest on nitraatide tase kdrgem, kui see on lubatud
joogivees — 50 milligrammi 1 liitri pbhjavee kohta Olukord on k&ige raskem
pdllumajandudikult koormatud Loode-Euroopas ning seda raskendab veedgi pestitsiidide
rohke kasutamine. Nitraatide ja pestitsidide kasutamine kasvab kiiresti ka Euroopa Liidu
|Bunapool setes liikmesmaades ning assotsieeruvates riikides.

Vahemalt kaks kolmandikku kogu Euroopa Liidu joogiveest saadakse p&hjaveevarudest. Neid
maa-aluseid veevarusid ohustavad mitte ainult saasteained, vaid ka liigvéhendamine. 60%
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Euroopa linnadest kuritarvitab oma pdhjaveevarusid®. Lduna-Euroopa rannikualadel ja mitmel
saarel on mereves tunginud tiihjakspumbatud pdhjaveekihtidesse (lademetesse), muutes need
podrdumatult joomiskdlbmatuks. Peale linnade veevargi ohustavad pdhjavett peamiselt
niisutussiisteemid ning turism. Lduna-Euroopa veekasutuse indeks el ole alates 1980. aastast
paremuse poole nihkunud, kunstlikult niisutatud maa-ala on aga laienenud 20% vdrra
vorreldes 1985. aastaga®. See on tekitanud mittesaéstliku veekasutuse nagu naiteks suurte
veekogude vahelised veevahetused ja tammide rajamine, mille kohta vaib lugeda 2000. aastal
ilmunud Hispaaniariiklikust veekasutuspl aanist.

Suuri pingeid tekitab pdllumajandus. Seetbttu on Ulimalt tahtis, et pdllumajanduspoliitika,
eriti  assotsieeruvates maades, e teravdaks neid probleeme, vaid hoopis sobituks
keskkonnakaitsega.

Tosiseid jareldusi tuleb teha Euroopa Keskkonnabiiroo aruannetest®. Vastamata méne viga
reostatud j6e ja jarve olukorra paranemisele, e ole Uldine Euroopa veealade reostus
nimetamisvadrselt vahenenud 1980. aastatest. Edasine alakaik dhvardab aga eriti vaiksemaid
veekogusid ning pdhjaveevarusid.

Kahjuks tuleb mérkida, et Euroopa veevarude ja mérgal ade 6kostisteemide tegelik seisund on
teadmata. Mitme Euroopa Liidu liikmesmaa seireprogrammid on kas ebaadekvaatsed vOi
puuduvad Uldse. Mitmes riigis, kus need on olemas, on tulemused avalikkusele
kattesaamatud. Juriidilist kaalu omavaid jogede, jarvede ja mérgalade okoloogilise seisundi
hinnanguid pole olemas. Vee raamdirektiivis plltakse esimest korda pakkuda
hinnangusiisteemi, mis annaks usaldusvéarseid ja kooskOlastatud andmeid iga Euroopa
veekogu seisundi kohta, sbltumata asukohast. Tundub kohatu, et Euroopa Liit e suuda ikka
veel méarata enam-vahem usal dusvéérselt oma veevarude reostusastet.

On selge, et tksnes olukorra hindamine ja selle avalikustamine pole piisavad selleks, et kaitsta
Euroopa veedkosiisteeme. Arvatavasti e anna Vee raamdirektiiv kokkuvdttes rohkem Kkui
kdik senised Euroopa veeseisundi kaardid ning toob véhe kasu armiselt vaalikule
veekaitsele. Nii valitsusvdlised organisatsioonid kui avalikkus peaksid kasutama
kdikvoimalikke infokanaleid ja survepoliitikat, et Vee raamdirektiivist oleks maksimaalne
praktiline kasu.

2 Stanners, D., and Bourdeau, P (1995).: Europe’s Environment — The Dobris Assessment, European
Environment Agency (EEA), Copenhagen.

% EEA (2000): Environmental Signals 2000.
* EEA (1998): Europes's Environment: The Second Assessment, Copenhagen
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3 Euroopa Liidu veekaitsepoliitika alates 1970ndatest kuni
Vee raamdirektiivini

Ulevaade

Veeseadus oli Uks esimes valdkondi, mida Euroopa Liidu Uhtse keskkonnapoliitika raames
kasitlema hakati ning momendil sisaldab see rohkem kui 25 veekaitse ja -majandusega seotud
direktiivi ning otsust. Veekaitsealase seadusloome esimene laine leidis aset aastatel 1975—
1980, mil valmis rida direktiive ning otsuseid. Osa neist reguleerivad spetsiifiliste veeliikide
keskkonnakvaliteedi standardeid: pinna-, kala-, karplooma-, suplus- ja joogivee
direktiivid. Teine rihm reguleerib emissiooni piirvaartus spetsiifiliste vee kasutusviiside
korral, néiteks ohtlike ainete direktiiv ja pdhjavee direktiiv. Pohiliselt toetuvad loetletud
direktiivid Euroliidu esimesele 1973. aasta keskkonnaal asele tegevuskavale, mis kutsus Ules
kasutama mdlemaid léahenemisviise. Praktikas tekitas selline kaksipidine lahenemine vaga
[6hestunud veeseaduse ning vaga suuri rakendusprobleeme. Ka keskkonnakaitse seisukohalt
osutus see |dhenemisviis véahemedukaks, kui oli oodatud.

Emissiooni piirvaartused (lubatud piirkoormused, LPK) on seadusandlikud meetmed
voimaliku reostuskolde ohjeldamiseks. Need mérgivad kas Uldiselt voi abstraktselt |ubatud
reostuskoormust. See l|dhenemisviis juhindub “arengutaseme” ja “parima kéttesaadava
tehnoloogia’ kontseptsioonidest, saavutamaks téhusaimat majanduse arengut®.

Keskkonnakvaliteedi standardid (KKS) on suunatud reostusobjekti seisundile. Seega vGib
neid nimetada keskkonnakvaliteedi kriteeriumideks. Need kriteeriumid kirjeldavad keskkonna
(pinnase, vee vOi ©hu) vdi objekti (inimese, o©koslsteemi) Uksikuid aspekte.
K eskkonnakvaliteedi standardite eesmérk on soovitud kvaliteeditaseme saavutamine®.

Jargmine seadusloome laine gavahemikus 1980-1991 oli vahem mahukas. Lisaks kahele
uuele seadusandlikule hoovale, nitraatide ja linna heitvee direktiividele, voeti vastu
tutardirektiivid, et tagada ohtlike ainete direktiivi edukas rakendamine.

Koos 1970ndate seadusepaketiga saavutati uus ja koordineeritum veeseaduse tase. Viimase
aastakimne jooksul on Euroopa Liidu veepoliitikat pdhjalikult revideeritud, mille tulemusel
siindis Vee raamdirektiiv 2000/60/EC’. Direktiiv tilhistab kuus varasemat veedirektiivi ja iihe
maaruse, puudutab hulka veeseadusandlikke akte jaloob aluse jargneval e seadusloomele.

Eriti aga plutakse raamdirektiivis lepitada lubatud piirkoormuste ja keskkonnakvaliteedi
standardite vastandlikke [&henemisi. Sellelt seisukohalt on raamdirektiivis téhtsal kohal
ohtlike ainete ja pdhjavee direktiivide tUhistamine. Kuigi nendes direktiivides sétestatud

® EEB Industry Handbook (1998): A critical evaluation of available European Legisiation on Industry and the
Environment, December 1998.

6 Vt. eelmist markust.
"0J327/1,22.12.2000, p.1-72
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lubatud piirkoormuste leidmise metoodika on Vee raamdirektiivi pdhimotteliselt dle voetud,
on siski kahtlane, kas tulemus on sama veekaitse seisukohalt. Keskkonnakvaliteedi
standardid on pinna- ja karploomavee ning puhta vee direktiividega paju lihtsamalt
méératletud kui raamdirektiivis 2015. aastaks taotletava kdigi Euroopa Liidu veekogude “hea
seisundiga’.

Joogiveedirektiiv ja suplusveedirektiiv jédvad jousse kui mittesiduvad direktiivid, kuigi
Euroopa Liidu liikmesmaadelt ndutakse veekaitse koordineerimist Vee raamdirektiivi
mdjual as.

“Teiselaine” direktiive Vee raamdirektiivis e tUhistata, vaid neisse viiakse muudatused. Mitu
kohustust pannakse jOevalgalade veemgjanduskavadele. Peale selle nbutakse 2015. aastaks
nitraadidirektiivi ja linnaheitveedirektiiviga kaitstud aladel nende direktiividega kehtestatud
eesmarkide saavutamist (artikkel 4).

Selleks, et hinnata Vee raamdirektiivist tulenevaid voimalikke raskusi, tuleks sliveneda
varasemate direktiivide seadusiOusse. Peaaegu mitte Uhtki veedirektiivi pole taelikult
rakendatud ettenahtud kujul v&i jSustatud ettenshtud ajaks’. Pole veel kindel, et Vee
raamdirektiiv on varasematest veeseadustest efektiivsem.

Pinnavee 1975/440/EEC, kalavee 1978/659/EEC ja karploomavee
1979/923/EEC direktiivid

Neis direktiivides sétestatakse erinevate veekogude ja vee tarbimisviiside keskkonnakvaliteedi
standardid. 1975. aasta pinnavee direktiivis seatakse eesmérgiks kaitsta téhtsaid pinna-
veekogusid nagu néiteks jarvi, jogesid ja veehoidlaid kui joogivee alikaid. Liikmesriigid
peavad need veekogud ise madrama ning tegema ko&ik direktiivi standardite taditmiseks.
Enamus selle direktiivi ndudeist on integreeritud 1980. aasta joogivee direktiivi. Sellest
tulenevalt kaotab pinnavee direktiiv kehtivuse 2007. aastal.

1978. aasta kalavee direktiivi eesmérk on kaitsta ning parandada magevee kvaliteeti, mis peab
toetama teatud kalaliikide elukeskkonda. Sellega sarnaselt seatakse 1979. aasta karploomavee
direktiivi eesmérgiks kaitsta ja parandada rannikuldhedasi ja vahese soolsusega veekogusid
selleks, et kaasa aidata sbddavate karploomade kvaliteedi tOusule. Liikmesriigid peavad
méadrama nende direktiivide suhtes olulised veekogud, teostama neis seiret ning rakendama
vastavaid abinbusid selleks, et téita direktiivides sitestatud miinimumnduded (direktiivid
sisaldavad nii “suunavaid” kui “kohustuslikke’ ndudeid).

Kaa ja karploomavee direktiivid kaotavad Vee raamdirektiivi jargi kehtivuse 2013. aastal.
Selleks, et tagada kala- ja karploomaveekogude hea 6koloogiline ja keemiline seisund, on vaja
saavutada Vee raamdirektiivi kvaliteedistandardid. Raamdirektiivis aga e véistata nende
standardite leebemaks muutmist peale direktiivide kehtivusaja | dppu.

8 C.Demmke (avaldamata materjal): Towards effective Environmental Regulation: Innovative Approaches in
Implementing and Enforcing European Environmental Law and Policy, Europen Institute of Public
Administration, October 2000, not yet published.
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Ohtlike ainete direktiiv 76/464/EEC ja selle tutardirektiivid

1976. aasta ohtlike ainete direktiiv on tahtis osa Euroopa Liidu veeseadustikus ja loob
raamistiku jargnevatel e seadustel e eesméargiga kontrollida spetsiifiliste ohtlike ainete sattumist
veekogudesse. See direktiiv rakendub koigile Euroopa Liidu pinna- ja pohjaveekogudele ning
emissiooni standardite kehtestamisega jargib osaliselt teist, 1973. aasta keskkonna arengukava
|&henemi ssuunda.

Ohtlike ainete direktiivi eesméark on sellelisas | (“must nimistu”) ning lisas Il (“hall nimistu”)
loetletud ohtlike anete reostuse védhendamine. Liikmesmaad peavad rakendama
kaitsemeetmeid juba enne, kui esimeses nimekirjas toodud ained satuvad veekogusse.
Esimeses nimistus toodud ained madratakse kindlaks nende toksilisuse, plsivuse ja
bioakumulatsiooni jérgi.

Inglismaa ja teiste liikmesmaade erinevate arusaamade t6ttu kajastab see direktiiv kahte
[&henemisviisi ning sdtestab (artiklite 6.1 ja 6.2 alusel) Euroopa Noukogu jaoks nii lubatud
piirkoormused kui ka keskkonnakvaliteedi standardid mdlema nimekirja jaoks. Liikmesmaad
vOivad vaida antud I|dhenemiste vahel. Seni on anult Inglismaa jérginud
keskkonnakvaliteedil pdhinevat |dhenemissuunda. Sellele vaatamata vGivad liikmesmaad
kehtestada oma kvaliteedistandardid ainult siis, kui nad nétavad, et Euroopa No&ukogu
standardid on praktikas saavutatavad.

1982. aastal madras Euroopa Komision 129 “kandidaatainet”®, mida liigitatakse esimesse
nimistusse direktiivi 76/464/EEC alusel. Praegu on neist ainetest ainult 18 reguleeritud
titardirektiividega (elavhdbe 82/176/EEC, kaadmium 83/513/EEC, elavhdbe 84/156/EEC,
heksakl orotsiikl oheksaan 84/491/EEC ja ohtlikud ained 86/280/EEC).

Vee raamdirektiiv tihistab 1976. aasta ohtlike ainete direktiivi 13 aasta pérast, vélja arvatud
selle kuuenda artikli, mis kaotab kehtivuse kohe pérast raamdirektiivi joustumist. Kuuenda
artikli tthistamist tuleb vaadelda koos raamdirektiivi artikliga 16(1), mille alusel Euroopa
Parlament ja NOukogu peavad vdtma tarvitusele spetsiadlsed abindud kas Uksikute
reostusallikate v8i mitme reostusaine koosmajul tekitatud veereostuse tokestamiseks.

Ohtlike ainete direktiivi kuuenda artikli tUhistamine tdhendab seda, et 1982. aasta 129
“kandidaataine” nimistu kaotab kehtivuse parast Vee raamdirektiivi lisa X esmatdhtsate ainete
nimistu rakendumist. Euroopa Komisjon tegi ettepaneku, et see nimistu koosneks 32 ainest
(Com(2000)47).

Oluline on, et loodusliku vee kaitse ohtlike ainete eest on Vee raamdirektiivis sama range kui
ohtlike ainete direktiivis. Vee raamdirektiivis on spetsiaalselt dra margitud, et vesikonna
majanduskava keskkonnakvaliteedi standardid peaksid olema vdhemalt sama ranged Kui
ohtlike ainete direktiivi standardid.

Pdhjavee direktiiv 1980/68/EEC

PGhimotteliselt olid kdik saasteainete juhtimised pdhjavette reguleeritud 1976. aasta ohtlike
ainete direktiiviga, mille artiklis 4 keelatakse kdik esimese nimistu ohtlike ainete otsesed
suunamised pdhjavette. See artikkel kaotas kehtivuse peale 1980. aasta pdhjavee direktiivi

°0JC176,14.7.1982, p.3
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vastuvotmist.

Sarnaselt ohtlike ainete direktiiviga jagatakse pohjavee direktiivis saasteained kahte
kategooriasse — “musta nimistusse” ja “halli nimistusse”. Selle jaotuse eesméark on takistada
“musta nimistu” ning vahendada “hali nimistu” ainete sattumist pdhjavette. Nende
eesméarkide saavutamiseks on vaja, et liikmesriikide keskkonnakaitseorganid keelaksid kogu
heitvee otse suublasse juhtimise ning votaksid tarvitusele abindud, et takistada “musta
nimistu” ainete kaudset veekokku juhtimist. K&k “halli nimistu” ained peavad olema
laboratoorselt uuritud ning keskonnakaitseorganite poolt registreeritud.

PGhjavee direktiiviga e ole suudetud vahendada pikagjaist ning hajusat pdhjavee reostust.
Selle peamine pdhjus on vastavate seadusike vahendite nappus ja isoleeritus teistest
mojutusvahenditest. Sellele vaatamata kehtib kdigile podhjavee reostusallikatele
nullemissiooni kohustus, mis tdhendab ka teatud ohtlike ainete, mis maaratakse toksilisuse,
pusivuse ja bioakumulatsiooni pdhjal, pdhjavette sattumise ennetamist.

PGhjavee direktiiv kaotab Vee raamdirektiivi jargi kehtivuse aastal 2013. Ennetuspdhiméte on
raamdirektiivis aga leebemalt valjendatud.

Veemajanduspoliitika rakendamise puudused

Uks suuremaid veekaitseprobleeme tulevikus vaib olla mitte puudulik seadustik, vaid asaolu,
et liilkmesmaad pole peaaegu Uhtki direktiivi taielikult vastu vétnud ega jéustanud. Euroopa
Kohus on tiheksa liikmesmaad 42 juhul sitdi tunnistatud nende veeseaduse mittevastavuses
17 direktiiviga®®. Pede sdlle ootab suur hulk seaduserikkumisi veel kohtumenetlust.
Veedirektiivide ellurakendamist voib nimetada katastroofiliseks ja thise veekaitsestrateegia
standardite saavutamisest on Euroliit veel kaugel. Probleemi raskendab ka asjaolu, et esimese
seadusioome laine jooksul e olnud liikmesmaad kohustatud oma Euroopa Liidu
veeseadustiku vastuvdtmise ning joustamise edusammudest Uksikagalikult aru andma
Seepédrast e joudnud suur hulk seaduserikkumisi kunagi Euroopa Komigoni ning arvatavasti
vaga suur osa nendest jaigi mérkamatuks.

Vastavalt Euroopa Noukogu 1991. aasta 23. detsembri direktiivile 91/692/EEC, mis késitleb
teatud keskkonnakaitsealaste direktiivide ellurakendamise aruannete
standardiseerimist ja vormistamist, on liikmesmaad kohustatud keskkonnadirektiivide
rakendamisest detailselt aru andma. Sellest tulenevalt on direktiivide rakendamist puudutavate
kohtuasjade arv, mille Euroopa Komigon on esitanud Euroopa kohtule, viimastel aastatel
jarsult kasvanud.

Euroopa Oiguskohtus ootab oma jérjekorda kuus liikmesriiki, kes on eksinud ohtlike ainete
direktiivi 76/464/EEC ja pOhjavee direktiivi 80/68/EEC vastu.

Mis puutub ohtlike ainete direktiivi, siis lilkkmesmaad kas pole selle rakendamisest Uldse
teavitanud, on teavitanud ainult mdne direktiivi puudutava eriprogrammi osas voi pole
direktiivi piisavalt rakendatud.

10 v/t. markus 7, C.Demmke, 2000.
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Enamik liikmesmaid pole phjavee direktiivi oma seadustikuga kiillalt hoolikalt sobitanud™.
Direktiiv kohustab liikmesmaid takistama teatud saasteainete sattumist pohjavette ning
koostama eriti ohtlike ainete nimistu. Ainult Inglismaa koostas hiljuti nimistu 79 ainest, mille
suhtes on vaja kasutusel e votta erimeetmed.

Mis puutub nitraadidirektiivi 91/676/EEC, siis 15 digusrikkumisest on kohtuprotsess on
algatatud 13 suhtes. Mitmel juhul on liikmesmaad jétnud oma direktiivide rakendusaruanded
hoopis esitamata'.

Euroopas tehakse Uha suuremaid joupingutusi selleks, et parandada Euroopa Liidu
keskkonnakaitse seadustiku ellurakendamist. Néiteks on rajatud Keskkonnakaitse Inspektorite
Vorgustik IMPEL. IMPEL on kehtestanud minimaal sed seadustiku vastavuse kontrollinduded
inspekteerimiste ja kilastuste kaudu koha peal ning teeb t66d selle vastavuse suurendamiseks
seaduste muutmise kaudu. “Oppetunnid, mis saadakse seaduste juurutamisest praktikasse,
moodustavad selle aluse, millel pBhineb uute seaduste ja reeglite koostamine ning juba
olemasolevate seaduste ja reeglite parandamine’®®. Siiski e ole taesti selge, kas Vee
raamdirektiiv votab piisavalt arvesse kdiki tehtud vigu.

Selge on aga see, et praegu kannatab keskkonnakaitse inimeste ja raha suure nappuse al. See
hakkab ka tulevikus pidurdama direktiivide vastuvétmist ja ellurakendamist. Probleemi
kdrval damiseks on vaja téhusaid, toimivaid ja realistlikke lahendusi*®.

Euroopa Liidu veekaitse e ole eriti t6hus, kuna osa direktiividest on rakendamata ning osa on
rakendatud poolikult. Sellest tingitud kohtumenetluste ja protsessi ootavate hagide arv on suur
jalitkmesriikides on oodata veel hulka uusi kohtuprotsesse.

Tekib kiusimus, kas Vee raamdirektiivi jargi seitsme ja 13 aasta parast kehtivuse kaotavate
direktiivide m&ju keskkonnale ei kaota siis oma praegust taset voi kas Euroopa Komisjon
suudab avaldada direktiivide rakendamiseks sama suurt survet. Praegu tegeleb Euroopa
Komigon 1970. aastal alguse saanud “esimese laing” direktiivide ellurakendamise
inspekteerimisega. See on eriti vgaik ohtlike ainete direktiivi (76/464/EEC) ja pohjavee
direktiivi (80/68/EEC) suhtes, kuna Vee raamdirektiivi selge jarange reostust takistava suuna
jargimine on vaga oluline.

Kehtivuse kaotavate veedirektiivide rakendamine kandidaatmaades

Kandidaatmaad peavad oma kooskOlastatud keskkonnakaitse seadustiku ellu rakendama
Euroopa Liitu vastuvtmise agjaks. Selledle vaatamata pauvad kandidaatriigid
Uleminekuperioode, mille Ule peetakse praegu 18bird&kimisi. Mis puudutab veeseadusi, siis
assotsieeruvad riigid on paunud Gleminekuperioodi kdigi nende direktiivide suhtes, mis
kaotavad raamdirektiivi jérgi kehtivuse aastal 2013". Teiste veekaitset puudutavate

" Vt. mérkus 7, C.Demmke, 2000.
12 European Coourt of Auditors (1998), Special Report No 3/98, OJ C 191/2 of 18.06.1998

3 IMPEL Reference Book for Environmental Inspection, IMPEL Network, European Union Network for the
I mplementation and Enforcement of Environmental Law, June 1999

14 vt. markus 7, C.Demmke, 2000.

15 Ohtlike ainete direktiiv 76/464/EEC, Kalakasvatusvee direktiiv 78/659/EEC, Karploomakasvatusvee direktiiv
79/923/EEC ja Pdhjavee direktiiv 80/86/EEC.
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direktiivide Ule, nagu néiteks linna heitvee puhastamise direktiiv 91/271/EEC ja nitraatide
direktiiv 91/676/EEC, peetakse l&birédkimisi, kuna nende joustamine nduab suuri kulutusi.
Uleminekuperioodid kingivad assotsieeruvatele riikidele mone aasta selleks, et teha ndutud
ettevalmistusi.

Kusitav on, kas direktiive, mis kaotavad kehtivuse seitsme ja 13 aasta pérast, on vga vastu
votta ja joustada enne, kui need tUhistatakse vOi peavad assotsieeruvad riigid keskenduma
ainult raamdirektiivi vastuvOtmisele ning piirduma sellest tulenevate kohustuste ja
etteval mistustega?

Ametlikult tuleks kdik direktiivid vastu vottaliitumise gjaks isegi siis, kui need 2007. ja 2013.
aastal tuhistatakse. Arvestades pdhjavee ja ohtlike ainete direktiivide téhtsust Euroopa Liidu
veekaitsele ning kullatki pikka 13aastast perioodi, on nende direktiivide 6igeaegne vastu-
vOtmine ning joustamine oluline ja vajalik. Need direktiivid e ole vastuolus Vee
raamdirektiivi nBuetega ja mis veelgi téhtsam, raamdirektiiv toetab nende vastuvotmist.

Vee raamdirektiiv kindlustab veekaitse vahemalt samal tasemel, kui Euroopa Liidu seadustik
(artikkel 4(9)) ning veemaanduskavade keskkonnakaitse eesmérgid. Liikmesriigid peavad
tagama vahemalt sama range kvaliteedinfuetest kinnipidamise, kui see on kehtestatud ohtlike
ainete direktiiviga (Artikkel 22(6)). Koik viitab sellele, et direktiivide vastuvétmine tagab Vee
raamdirektiivi eesmérkide saavutamise. Seoses sellega soovitab seaduseelnbude vastuvotmist
reglementeeriv juhis, et “direktiivide olemusele tuleb osutada tdhelepanu, kuid Ulemaéra
ametlik |&henemine tiihistamisele kuuluvatele direktiividele e ole vaaik’*®. Direktiivid
79/869/EEC ja 77/795/EEC kasitlevad vastavalt joogiveeallikate veekvaliteedi madramist,
proovide ja analliiside sagedust ning seire ja teabevahetuse ndudeid. Need tuleks niid
kohandada raamdirektiivi nduetega.

1 EC Commission. Handbook on the Implementation of EC Environmental Legislation.
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4 Vee raamdirektiivi eesmargid ja vahendid ning
lahituleviku keskkonnapoliitilised valikud

Peatiiki maht ei vdimalda anda kdikehdlmavat Ulevaadet Vee raamdirektiivist. Autorid on
puidnud keskenduda pdhikisimustele, anallilisida direktiivi seadusandlikku jéudu, tuua vélja
selle ndrgad kiljed ja ebaselgused ning jOuda strateegiliste valikuteni, mis on olulised
Euroopa veekogude seisundi parandamiseks.

Uldised méarkused

2000. aasta septembris, pérast kimneaastapikkust poliitilist vditlust, vétsid Euroopa
Parlament ja NSukogu vastu Vee raamdirektiivi'’. Ei ole mingit kahtlust, et uus raamseadus
on kdige komplitseeritum eesmérkide, meetmete ja kohustuste kogum Euroopa Liidu
veeseadusandluses. Vee raamdirektiivi kaks pohieesméarki on veekeskkonna kaitse ja
parandamine ning sadstvale, tasakaal ustatud ja digele veekasutusel e kaasaaitamine. Direktiiv
peab kaasa aitama ka eesmérkide saavutamisele, mis tulenevad téhtsatest rahvusvahelistest
kokkulepetest (naiteks OSPAR'®, BARCELONA, HELCOM). See on tahtis, kuna méni neist
eesmarkidest omab kaugeleulatuvat mdju ning voib eeldada veelgi rangemate abinbude
tarvituselevottu, kui nduab praegu Vee raamdirektiiv.

Raamdirektiivis tutvustatakse Euroopa Liidu veepoliitika uusi vahendeid, et kaitsta ja
parandada kigi Euroopa veekogude® seisundit: 6koloogilised ja mitmekiilgsed veeseisundi
hindamise kriteeriumid; veemaanduskavad; veekogudest ohtlike ainete eemaldamise
strateegia; informatsiooni avalikustamine ja dialoog avalikkusega ning 18puks mitte
vahetdhtsad rahalised vahendid eesmérkide saavutamiseks.

Vaatamata nendele olulistele Euroopa Liidu veepoliitika téiendustele, tekitab direktiivi tekst
rea probleeme. Moni teksti silmatorkavaid ndrkusi on:

» Liiga komplitseeritud, laialivalguvad, nduetevaesed ja leebed tingimused keskkonnakaitse
eesmérkide saavutamiseks néiteks inimtegevuse tulemusel tugevasti muudetud veekogude
vOi uute Umberehituste osas;

Y 0J L 372/1, 22.12.2000, p.1-72.

18 OSPAR: Atlandi ookeani kirdeosa merekeskkonna kaitse konventsioon. Allkirjastati 22. septembril 1992

Odlo ja Pariiss Komisjonide tippkohtumisel Pariisis. Konventsioon on alkirjastatud ja ratifitseeritud kdigi
Odo ja Pariisi konventsioonidest osavOtnud riikide poolt (Belgia, Taani, Euroopa Komisjon, Soome,
Prantsusmaa, Saksamaa, Groonimaa, lirimaa, Holland, Norra, Portugal, Hispaania, Rootsi ja Inglismaa koos
Pohja-lirimaaga) ning samuti ka Luksemburgi ja Sveitsi poolt. OSPAR konventsioon jdustus 25. mértsil
1998. Konventsioon asendab Oslo ja Pariisi konventsioone, kuid otsustused, soovitused ja koik teised
kokkulepped, mis on vastu vBetud Oslo ja Pariisi konventsioonide poolt, jédvad kehtima muutmatus
seadudlikus jous seni kuni neid e tunnista kehtetuks uued, 1992. a OSPAR konventsiooni raamides vastu
voetud meetmed.

9 Kaasaarvatud tlemineku- ning rannikuveed, mida tanane EL seadusandlus ei kasitle
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»  Uued rakendusprobleemid, mis samuti on tingitud seadustiku ebama&rasusest néiteks enne
japérast veeseaduse tuihistamist;

» Téahtsate otsuste delegeerimine aama astme institutsioonidele néiteks pdhjavee kvaliteedi
hindamise ning keskkonnakvaliteedi standardite ja pinnavee emissiooni piirvaartuste osas.

Voib 6elda, et Vee raamdirektiiv kétkeb kahetasandilist 1&henemist, mille erinevus Euroopa
Liidu veeseadustikust oleks jargmine:

1. Meetmete kooskdlastamine (raamdirektiiviga) kas liikmesriigi voi Euroopa Liidu tasandil.

2. Euroopa Liidu tépsete eesmérkide, juhiste ja meetmete madratlemine on jaetud
tUtardirektiivide, spetsialistide ndukogude jm hool eks.

Sellise léahenemise edu sOltub edaspidi suurel madral poliitilisest tahtest ja raskest tO0st,
samuti kdigi huvigruppide kaasamisest ning Vee raamdirektiivi erinevate seaduslike vahendite
kasutamisest.

Ette on néhtud ragjada mitu erinevat tehnilist ja strateegilist vorgustikku, mis peavad etendama
peamist rolli seadusloomes. Just neis vargustikes peitub jéud, mis otsustab Vee raamdirektiivi
edu. Valitsusvdliste organisatsioonide osavott koigist téhtsatest seaduse rakendamise
etappidest on vgalik selleks, et oleksid esindatud avalikkuse ja keskkonnakaitse huvid.
Mineviku kogemused néitavad, et valitsusvdliste organisatsioonide vahelesegamine muudab
seaduste vastuvotmise ja joustamise tbhusamaks.

Pole selge, kui kaugele ulatub keskkonnakaitsega seotud valitsusvéliste organisatsioonide
voim, et jagida suurt hulka monikord végagi tehnilis vorgustikke, neid kontrollida ja
positiivses suunas mdjutada. Tundub, et Ghiskondlikel organisatsioonidel napib raha. Samal
gja peavad nad aga paika panema oma eglistused ja tegevuskavad.

Jargnevad peatikid pllavad anda Ulevaadet Vee raamdirektiivi pdhiolemusest ja aidata
valitsusvéliseid organisatsioone tootada vélja tegevuskava nii regionaalsel kui ka kohalikul
tasandil.

Integreeritud veemajandus

Sissgjuhatus

Uks tahtsaid Vee raamdirektiivi kontseptsioone on veemgjanduse organiseerimine ja
reguleeri-mine j0evalgala tasandil. Sel eesméargil jagatakse riigi territoorium vesikondadeks
nii, et lisaks jogede ja ojade kaudu merre jéudvale pindmisele &avoolule oleksid hdlmatud ka
rannaveed ja pohjavesi. Véikseid, otse merre suubuvaid jogesid vdib késitleda Uhise
vesikonnana.

Iga vesikonna pohjavee kasutamist puudutav otsus v6i muudmoodi pdhjavee slisteemidesse
vahel esegamine peaks olema vastu voetud integreeritult ja koordineeritult ning kajastuma ka
jOevalgala majanduskavas. Kogu planeering alates anauisist ja olukorra hindamisest kuni
eesmérkide saavutamiseni peab olema ldbi viidud vesikonna tasandil. Liikmesmaadelt
ndutakse igale veeala e kompetentset hal dussiisteemi, kes koostaks ka piirkonna arengukava.
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Veemajanduskava tahtsus

Veemagjanduskava, mis tuleb luua igale valgaae, on oluline ja keskne administratiivse
juhtimise tooriist. Esialgsed vesikondade majanduskavad on vaja koostada 2009. aasta
oktoobriks. Hiljem tuleb need uuesti Ule vaadata ning kaasajastada iga kuue aasta jarel (2015,
2021 jne). Veskonna majanduskava koostamine on kdige tdhtsam protsess, mida
valitsusvélised organisatsioonid saavad mdjutada, sest just sellega seoses leiavad aset kdige
tdhtsamate kusimuste arutelud Vee raamdirektiivis toodud eesmérkide saavutamiseks.
Liikmesmaadelt ndutakse ulatuslikku ja igakilgset avalikkuse informeerimist kdigist
vesikonna majanduskava sétetest.

Juhul kui on tegemist rahvusvaheliste jogede vesikonnaga, mis kuuluvad kas téielikult
Euroopa Liidule v&i Uletavad Euroopa Liidu piire, palutakse liikmesmaadel teha koost6dd ja
koordineerida tegevust eesméargiga koostada Uksainus rahvusvaheline vesikonna
magjanduskava. Juhul kui sellist veemganduskava e ole mingil pdhjusel véimalik luua,
vastutavad liikmesmaad ikkagi rahvusvahelise j6evalgala selle piirkonna eest, mis jadb nende
territooriumile.

Valitsusvdlised organisatsioonid peaksid Vee raamdirektiivile toetudes ndudma, et
veemagjanduskavadesse lllitataks Uksikasjalikud arenguprogrammid ja majanduskavad.
Sellised detailsed kavad vdivad kasitleda néiteks osavalgalad, moénda veekasutuse
erivaldkonda vai ainult Uksikut veekogu tulpi, kuid peavad siiski kasitlema mitmesuguseid
veemagjanduse aspekte. Eriti suurte joevalgalade korra nagu Rhone vdi Doonau, voivad
alamvesikonna arengukavad kaasa aidata kriitiliste sitete suuremale avalikustamisele ja
suurendada sedldbi Uldsuse huvi ning kaasamist. Erinevate veekasutusviiside majandusplaanid
(néiteks niisutamine) hdlbustavad olukorrast Ulevaate saamist.

Veemajanduskava sisu
Liikmesmaad peavad oma veemajanduskavadesse lisama jargmised punktid:

» Veskonna uldiseloomustus, s.t piirkonna kaardid, veekogude piirjooned (nii pinna- kui
pbhjavee), o©koregioonid, pinnavee tidbid ning ka erinevate pinnavee tllpide
tauststisteemi tingimused.

» Kokkuvéte olulistest surveteguritest ja inimtegevuse mdjust pinnavee seisundile, kaasa
arvatud reostusehinnang punkt- ja hajureostusallikatest ning kokkuvdte maakasutus-
viisidest. Hinnatud peaks olema survetegeurid vee kvantitatiivsele seisundile (koos
veevottudega) ning anallilisitud teisi inimtegevuse mojusid veeseisundile. Valitsusvaised
organisatsioonid peavad etendama téhtsat rolli selles, et kdik olulised survetegurid
oleksd méaratud ja arvesse voOetud. Surveteguri olulisuse médrab koigi oluliste
veekasutgj ate ja reostusallikate arvesse votmine.

» Kaitsealad on vajatdpsustada ning esitada kaardi kujul.

e Pinnavee seisundi (6koloogilise ja keemilise), pOhjavee seisundi (keemilise ja
kvantitatiivse) ning kaitsealade seireprogrammide tulemused peab esitama kaardi kujul.
Samuti peaks kavasse olema lisatud seirevOrgustiku kaart. Seiretulemuste kaardid
annavad esimesena méarku vesikonna tegelikust seisundist.  Valitsusvalised
organisatsioonid peaksid neid kaarte hoolega uurima, et kindlaks teha voimalikud
probleemid ja véalja selgitada nende p&hjused.
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Pinna- ja pdhjaveekogude ning kaitsealade keskkonnakaitse eesmérkide nimistu, mis on
sitestatud raamdirektiivi artiklis 4. Kohalikud haldusorganid peavad veemajanduskavas
esimest korda deklareerima (ning kaitsma) oma gjagraafikute pikendamise ja eesmérkide
leebemaks muutmise taotlusi Vee raamdirektiivi artiklite 4(4), (5), (6) ja (7) alusel. See
annab valitsusvdlistele organisatsioonidele suurepérase voimaluse mdjutada seaduse
rakendamist. Haldusorgan peab Ukskagaikult pdhjendama, mille ause ta tahab
veekogule vabastust kohustuslikest eesmérkidest. See annab vdimaluse olukorra
hindamisel sbna vottajavajadusel avaldada vastuseisu kavandatavatel e otsustele.

K okkuvéte veekasutuse majanduslikust analliisist (raamdirektiivi artikke 5 jalisalll).

K eskkonnakaitseliste meetmete ja veemaj anduskavade programmid

Kui analliisi tulemusena on selgunud, et teatud veekogudes e ole voimalik saavutama artiklis
4 |oetletud eesmérke, on vaa artikli 11 alusel vastu votta veekaitsemeetmete programmid.
Samuti peavad liikmesmaad (v6i vesikonna eest vastutavad haldusorganid) andma aru selle
kohta, kuidas programmid aitavad Vee raamdirektiivi reegleid vesikonnale rakendada ja mille
alusel voib loota, et nad saavutavad artiklis 4 loetletud eesmérgid. Artikli 11 alusel koostatud
veema anduskava veekaitseprogrammid peavad sisaldamajérgmisi elemente:

Kokkuvdte meetmetest, mis on vaalikud Euroopa Liidu seadustiku rakendamiseks
veekaitses.

V eetarbimise kul utuste hivitamine.
Kokkuvdte inimeste tarbeks mdeldud vee erikaitse meetmetest (artikkel 7).

Kokkuvéte veehaarde ja -paisutamise kontrollist (kaasa arvatud artiklis 11(3)(e) loetletud
erandid).

Kokkuvdte kontrollmeetmetest, mis on voetud tarvitusele seoses punktreostusallikatega,
jateistest tegevustest, mis mdjutavad veeseisundit.

Otse pdhjavette juhitava heitvee loa kontroll artikli 11(3)(j) alusal.
K okkuvdte meetmetest ol ulisemate saasteainete osas (artikkel 16).
K okkuvdte meetmetest, mis on kasutusele vOetud, et vahendada juhuslikku reostust.

Kokkuvdte meetmetest, mis on kasutusele voetud veekogude osas, kus tdendoliselt el
saavutata Vee raamdirektiivis kehtestatud eesmarke.

Pohjalik Ulevaade meetmetest, mis on kasutusele voetud, et takistada merevee reostuse
suurendamist (artikkel 11(6)).

Jargmised veemajanduskavad

Kuigi suur osa jargnevast kuulub kaugesse tulevikku, on siiski vaalik, et antud punktid
[Glitataks jOeval gala majanduskavadesse (2015, 2021 jne iga kuues aasta).

Kokkuvéte kéigist muudatustest alates eelneva veemgjanduskava avaldamisest, k.a
kokkuvote ajagraafiku pikendustest ja nduete |eebemaks muutmistest.

Hinnang keskkonnakaitse eesmérkide saavutamisele (mittesaavutamisel e).
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»  Eelmise kuue aasta seiretulemuste esitamine kaardi kujul.
e Aruanne saavutamata jadnud keskkkonnakaitse eesmérkidest.
»  Kokkuvote ja aruanne eel miste veemajanduskavade meetmetest, mis ei rakendunud.

»  Kokkuvote koigist vahepea rakendatud lisameetmetest veekogudes, kus raamdirektiivi
eesmargid e ole tdendoliselt saavutatavad.

Avalikkuse teavitamine ja valitsusvaliste organisatsioonide tegevus seoses
veemaj anduskavaga

Rohkem teavet, rohkem véimalus

Eelneva pdhja on ilmne, et vesikonna majanduskavad sisaldavad faktilist teavet rohkem kui
kdik varasemad veekaitse dokumendid. Seda informatsiooni tuleb rahval ja valitsusvélistel
organisatsioonidel pohjaikult hinnata ja analilsida. Vaaduse tuleb veeametite véidetele
vastu seista ning esitada oma ettepanekud.

Juhul, kui veemagjanduskava sisaldab detailsemaid programme ning alamvesikonna, erinevate
valdkondade, oluliste paikade ja veekogu tllpide majandusplaane, saab avalikkusele
kéttesaadavaks veel rohkem faktilist teavet. Liikmesmaad igaljuhul on kohustatud avaldama
selliste mgjanduskavade kokkuvotted.

Vee raamdirektiivi jargi peavad liikmesmaad looma infopunktid ja kindlaks médrama
protseduurid, kust ja kuidas saada vajalikku teavet ning dokumente. Kaiki huvigruppe tuleb
ergutada aktiivselt osalema raamdirektiivi eluviimisel, eriti aga vesikonna majanduskavade
véljatdotamisel, korrigeerimisel ja kaasagjastamisel.

Veemajanduskava koostamise tdhtajad
V eemagjanduskavade loomisel peavad liikmesmaad kinni pidama jargmistest tdhtaegadest:

* Veemgjanduskava koostamise gagraafik, tooprogramm ning Uldsusega konsulteerimise
meetodid tuleb avalikustada vahemalt kolm aastat enne kava kehtima hakkamist (néiteks
2009.-2015. aasta kava avalikustamise aeg on 2006. aasta).

« Aasta hiljem (st 2007. aasta oktoobris) tuleb avalikustada vesikonna veemajandust
puudutav uusinfo.

e Aasta enne maanduskava joustumist on vaja avaldada kava esialgne variant (2008. aasta
oktoobris).

Pérast nimetatud vahepeasete dokumentide avalikustamist peavad liikmesmaad andma
avalikkusele vahemalt kolm kuud aega arvamust avaldada ja aktiivselt sekkuda.

Avalikkuse digus teabele

Valitsusvdlistele organisatsioonidele on tahtis teada, et igainimese 6igus teabele on sétestatud
Veeraamdirektiivi artiklis 14 jargmiselt: “Noude korral peab vdimaldama juurdepadésu teabele
ja koigile dokumentidele, mida on kasutatud vesikonna maanduskava visandamisel”. Eriti
kéttesaadavad peavad aga olema punktreostusallikate (artikkel 11(3)(g)) jateiste vee seisundit
kahjustavate mojude kontrollmeetmed (artikkel 11(3)(i)). Millegipéarast on sellest loetelust
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védjajéaetud hajureostusallikaid puudutav teave (artikkel 11(3)(h)).

Lisaks ednevade sitestab artikkel 14 ndude korral avaikkuse juurdepddsu olulistele
seiretulemustele. Seega peab veemajandusplaani koostamise ajal avalikkusele kéttesaadav
teave andma valitsusvdistele organisatsioonidele vdimaluse kriitiliselt hinnata vesikonna
kdiki veemaandusmeetmeid. Avastades veemaanduskavas nbrkusi ja vaadusel neile
osutades on valitsusvélistel organisatsioonidel avalikkuse toetusel véimalik mdjutada Euroopa
veekogude tulevikku.

Pinnaveekaitse 6koloogilised eesmargid

Ulevaade

Inimesed kasutavad vett mitut moodi ning tavaliselt jagatakse veekasutus koduseks,
toostuslikuks ja pdllumajandudikuks. Sageli unustatakse éra, et keskkond ja eriti méargalad
sOltuvad samuti kiillaldasest ja Gigeaegsest veetaastest. Okoslisteemid moodustavad téhtsa osa
veeringest ning nende t8hus toimimine on hadavajalik inimese poolt kasutatavate veevarude
t&i enemiseks ja uuenemiseks. Vaatamata inimese sdltuvusel e looduslikest tsiiklitest, suhtuvad
paljud veetarbijad veel praegugi keskkonda kui “alternatiivsesse veetarbijasse’, mis voistleb
inimese vaadustega.

Vee raamdirektiivis seatakse eesmérgiks kaitsta veesiisteemide fllsilist ja bioloogilist
terviklikkust, millel pShineb inimeste veevajaduse rahuldamine. Seega on direktiivi theks
eesmérgiks keskkonnakaitse. Pinnavee seisundi integreeritud ja 6koloogiline hinnang ja
sellest tulenevad eesmérgid on direktiivi peamised vahendid.

Vee raamdirektiivi Uldine eesmdrk on saavutada 2015. aastaks kdigis veekogudes “hea
seisund’. Pinnavee “hea seisund” on médratud selle “hea Okoloogilise ja keemilise
seisundiga’. Pinnavee Okoloogiline seisund on madratud selle  bioloogilise,
hudromorfoloogilise  (néditeks  elupaikade  tingimused) ja  fllsikais-keemiliste
kvaliteedinditgjatega. Vordlusalusena kasutatakse looduslike veekogude, mis on
inimtegevusest vaga vahe mojutatud, néitajaid.

See integreeritud |dhenemine on samm edasi veekeskkonna kaitses, kuna téiendab kehtivaid
veekvaliteedi keemilisi néitajaid kvantiteedi, elukeskkonna kvaliteedi ja bioloogiliste
néitajatega. Vee raamdirektiivi jargi peab veekogusid kaitsma ja nende kvaliteeti tOstma
senisest mitmekilgsemate vahendite abil. Selline Idhenemine nBuab taastavaid meetmeid,
nagu joesangi ja lammialade okoloogiline kujundamine loodusliku mitmekesisuse toetamise
eesmérgil. Keemilisest reostusest tulenevaid riske, mis hindamise liigse keerukuse voi
koosmdjude (stinergia) poolest e ole tavaseire objektiks, on nuid voimalik testida toksilistele
reoainetele tundlike bioloogiliste meetoditega. Neid tuleb ainult diges kohas kasutada. Kohe,
kui veekogu Okoslisteem reageerib negatiivselt, on vaja pohjused kindlaks teha ning need
kontrolli allavétta “ hea 6koloogilise” seisundi saavutamiseks.

Moisted “okoloogiliste hindamismeetodite rakendamine” ja “hea ©Okoloogilise seisundi
saavutamine” nduavad veel tdpsustamist . Vee raamdirektiivi lisas Il jaV antakse esimesed

juhtndorid ja médratlused, kuid tdpsed numbrilised vadrtused, nagu néiteks “hea 6koloogilise
seisundi” hindamise parameetrid, nduavad veel véljattotamist.
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Detailne analiitis: Euroopa Liidu veeseisundi kaardi viis etappi

Selleks, et redistlikult hinnata Vee raamdirektiivi Uldist eesméarki, mis on kdigi veekogude
hea seisundi saavutamine 2015. aastaks, on vaja kdik Euroopa pinnaveekogud jagada
vastavalt nende seisundile kvaliteediklassidesse. Selle liigituse tulemusel peab slindima
Euroopa pinnaveekogude kaart, mis néitab, millised veekogud on heas voi isegi vaga heas
seisundis. Sama gal selgub ka, millised veekogud on keskmises, halvas vOi vaga havas
seisundis. Kogu protsess peab kaasa aitama Vee raamdirektiivi eesmérgi saavutamisele.
Selleks, et liikmesriikide tulemused oleksid omavahel vorreldavad, on vaga vélja to6tada
Uhised kriteeriumid ning neid rakendada. Peale selle on vga kalibreerida vordlusalused
taustslisteemid.

Esimene etapp: pinnaveekogude liigitamine 6koloogiliste tunnuste j&r gi

Euroopas on tuhandeid pinnaveekogusid (joed, jarved, siirde- ja rannikuveed) ning koigi
nende looduslikud tingimused on véga erinevad. Selleks, et erinevad pinnaveekogud oleksid
omavahel hdlpsamini vorreldavad, tuleb veekogud jagada kategooriatesse. Liigituse
metoodika on toodud Vee raamdirektiivi lisas|lI.

Teiseks tuleb véja todtada Uhine marksisteeem, mis oleks mdistetav nii liikmesmaasi seselt
kui kaliikmesmaade vahel.

Veekategooriate médramisel voib kasutada kas A voi B siisteemi.
Slisteem A:

» Euroopa on jagatud viieks jogede ja jarvede okopiirkonnaks ning kuueks siirde- ja
rannikuvete okopiirkonnaks (vt raamdirektiivi lisalX kaarte).

» lga jOgede ja jarvede okoloogiline piirkond on omakorda jagatud geograafiliste,
flusikaliste ja geoloogiliste néitgjate jargi ning siirde- ja rannikuvete piirkond soolsuse ja
tdusu-moona ulatuse jargi.

Seega voiks Uhe j6e tltbimaérang ollajérgmine: - keskmise kérgusega liivakivi-méagismaa,
- keskmine kdrgus merepinnast (200-800 m),
- keskmine valgala suurus (100 — 1000 km?),
- jBesangi geoloogia- liivakivi
Rannavee nédide oleks jargmine: PBhjamere okopiirkond, keskmine soolsus (0,5-1,8%),
madal aveeline (<30 m).

Ainutks joevariante on voimalik tuletada umbes 900. Jarvevariantide arv on veelgi suurem,
Ule 2000 ja nii siirde- kui rannikuvete variante on kuni 90. Omavahel on véimalik vorrelda
ainult Ghe ttubi veekogusid.

Slsteem B:
Slisteem B pohineb kohustuslikel ja alternatiivsetel néitajatel.

Jogede ja jarvede kohustuslikud néitgjad: kdrgus (merepinnast), geograafiline pikkus ja laius,
geoloogiline ehitus, j6evalgala vdi jarve pindala, siirde- ja rannavee soolsus, |oodete (tdusu-
mdona) ulatus jateised kirjeldavad néitajad.
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Alternatiivsed on sellised morfoloogilised, fulsikalised ja keemilised néitajad, mis
vOimaldavad kindlaks méaérata veekogu tulbi, mis omakorda annab votme veekogu
bioloogiliste seoste (6koslisteemi) maistmiseks.

Slsteem B peaks pdhimétteliselt olema sama diferentseeriv kui slisteem A.

Teine etapp: tuubiomase taustsisteemi véaljaselgitamine

Jargmine Ulesanne on védja selgitada iga veekogu tldbi  (kokku mitusada)
hudromorfoloogilised ja fluskalis-keemilised néitgad, mis peavad esindama head
Okoloogilist seisundit. Need on méaératletud raamdirektiivi lisas V ning neid iseloomustab
“véga véike inimtegevuse mdju voi selle puudumine’. Bioloogilised néitgjad, mille pdhjal
méaratakse vee 6koloogiline seisund, on toodud jérgmises tabelis.

Bioloogilised kvaliteedinéitajad

Joed jajarved Siirdeveed Rannikuveed
Fitoplankton Fitoplankton Fiitoplankton
Makroftudid ja Makrovetikad Makrovetikad ja angiospermid
futobentos Angiospermid Pohjaselgrootud
Pohjaselgrootud P6hjaselgrootud
Kalastik K alastik
Hudromorfoloogilised kvaliteedinéitajad
Joed Jérved Siirde- jarannikuveed
Hudroloogiline reziim Hudroloogiline reziim TBusu-moBna reziim
Joe Uhetaolisus Morfoloogilised tingimused Morfoloogilised tingimused
Morfoloogilised
tingimused
JOgede, jarvede ning siirde- jarannikuvete fllsikalis-keemilised kvaliteedinéitajad
Joed jajérved Siirde- jarannikuveed
Uldised tingimused Toitainete kontsentratsioon Toitainete kontsentratsioon
Soolsuse Temperatuur
PH Hapnikusisaldus
Hapnikusisaldus L 8bipaistvus
Happe neutraliseerimisvéime
Temperatuur
Spetsiifilised stinteetilised | Lisas X toodud ained ja suured | Lisas X toodud ained ja suured
jamittestinteetilised kogused heiteid kogused heiteid

saastea ned
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Hudromorfoloogilised ja uldised fllsikalis-keemilised néitajad on ainult bioloogiliste
néitajate tuginéitajad, et selgitada valja hea 6koloogiline seisund.

Tuleb rohutada, et spetsiifiliste stinteetiliste ja mittesiinteetiliste saasteainete tauststisteemina
kasutatakse sellist keskkonda, mille reoainete sisaldus on allpool madramispiiri VO
looduslikku sisaldust. Spetsiifiliste siinteetiliste ja mittesiinteetiliste saasteainete hulka on
loetud lisas X toodud koige olulisemad heited (praegu on nende arv 32, vt 4.3.2.3) ja teised
saasteained, mida on heidetud méarkimisvaérsetes kogustes. On siiski ebaselge, mida mdelda
“markimisvéarsete koguste” al. On ilmne, et selline sdnastus vBimaldab suvalist tdlgendust
ning tekitada “ tliheas seisundis’ tauststisteemi, mis on tugeva, kuid avastamata inimtegevuse
maju all.

Kuidas leida igale veekogutiitbile vordlusal une veekogu, milles morfoloogilised ja fllsikalis-
keemilised muutused e ilmne Gldse vai ilmnevad véaga vahesel mééral? Mitmes tudbis ei
leidu Euroopas enam inimtegevusest mdjutamata veekogusid. Seepdrast tuleb kasutada
mudeleid, kus looduslikud tingimused on teoreetilised, ning tuletada nende bioloogised
nditajad. Mudelite loomisel kasutatakse nii teoreetilisi tulemeid kui ka gaoolisi andmeid
(néiteks jarvesetted). Kuna Euroopa Liidus esineb véhe inimtegevusest mojutamata
veekogusid, siis on ilmne, et palju tuleb kasutada mudeleil pShinevaid teoreetilisi néitgjaid,
mis muudab nende andmete usaldusvéarsuse kisitavaks.

Tuleb rbéhutada, et eksisteerib kasutuskdlblik taustsiisteem, mis vastab inimtegevusest
mdjutamata bioloogilistele tingimustele. Selle slisteemi jargi on nimetamisvéérne reoainete
kogus selline, mis avaldab mdju veekogu bioloogilistele néitgjatele. Selline taustslisteem
méérab kaudselt eesmérgi, mis on pustitatud artiklis 4. Taustsiisteemi, mis kdige paremini
esindab inimtegevusest mdjutamata veekogu seisundit, 8ige rakendamine on véaga oluline
selleks, et lilkmesmaade erinevaid siisteeme omavahel vorrelda ning kooskolastada. Néaiteks
praegu pole Suurbritannnia ja Prantsusmaa veekogud vorreldavad seetbttu, et puuduvad
Uhtsed taustsiisteemi naitajad®.

Kolmas etapp: Vaga hea, hea ja rahuldava seisundiklass piiride kooskdlastamine
liilkmesriikide kalibreerimisvdrgu abil

Vee raamdirektiivi lisa V defineerib erinevad kvaliteediklassid. Uldised maérangud on
jérgmised:

Ulihea seisund: Inimtegevusest puutumata looduslik keskkond puuduva voi véhese
reostusega.
Hea seisund: Véike reostustase ja véike korvalekalle looduslikest tingimustest.

% The harmonised monitoring and classification of ecological quality of surface watersin the EU, Final Report
for the EU Commission DG X1, May, 1996.
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Rahuldav seisund: Keskmine reostustase ja kdrvalekalle looduslikest tingimustest.

Jargmine véga tahtis etapp on méérata Ulihea, hea ja rahuldava seisundi piirid (vaata lisa V,
1.4.1). On selge, et liilkmesmaade erinevate |dhenemiste tttu vee bioloogilise kvaliteedi
hindamisele on oodata erinevaid tulemusi, mis |dppkokkuvdttes el taga kooskdlastatud
keskkonnakaitse eesmérkide saavutamist.

Seepdrast ndutakse, et lilkmesmaad véjendaksid oma hinnangu tulemus o©koloogilise
kvaliteedi suhtena. Seiretulemused varustavad md6tarvudega iga bioloogilise kvaliteedinéitaja
(néiteks kalade arvukuse). Jargmisena arvutatakse modtarvu ja loodusliku taustslisteemi
arvnéitaja suhe ratsionaalarvuna nullist iheni. Nullildhedane suhe véjendab halba seisundit ja
Uhel@hedane Ulihead seisundit.

Liikmesmaad mééravad esmalt oma Ulihea, hea ja rahuldava seisundi vahelised piirid. Sellele
jargneb Euroopa Komigoni korraldatud liikmesmaadevaheline kalibreerimine selleks, et
kindlustada k&igi tulemuste vorreldavus. Ekspertkomison valib igast ©6koloogilisest
piirkonnast véja pinnaveekogutlupide inspekteerimise kohad. Liikmesmaade taustslisteemi
veekogusid vorreldakse omavahel, rakendades seguures erinevaid lilkmesmaade
tudbima&&rangu metoodikaid. See kullaltki keeruline ja pikagjaine protseduur (kirjeldatud
raamdirektiivi lisas V, 1.4.1) peaks andma kooskdlastatud ttlbipiiride kirjelduse 2006.
aastaks.

Mis méagrab Ulihea ja hea klass vahelise piiri? Kas on see keskkonnakvaliteedi suhtarv
vahemikus 0.99 — 0.70? Veelgi téhtsam kisimus on aga, kuidas méaérata piiri heajarahuldava
klass vahel (kui néiteks rahuldava klassi veekogud ei vasta Vee raamdirektiivi tingimustele)?

Liikmesmaad peavad tegema koostéod juba selliste piiride médramise protsessi al getappidest
pede selleks, et saada omavahel vorreldavaid tulemusi. Piir hea ja rahuldava kvaliteediklassi
vahel peab olema piisavalt selge selleks, et madrata 6koloogiliselt hea veeseisund, mis on
direktiivi Uks eesmarke.

Neljas etapp : Seisundi médraminejaseire

Parast seda, kui liikmesmaad on kindlaks médranud iga veekogutilbi taustsiisteemi
tingimused ning vélja tottanud ja kooskdlastanud Ulihea, hea ja rahuldava seisundi piirid, on
vaga, et lilkmesmaad rajaksid seirevdrgustiku nii 6koloogilise ja keemilise seisundi kui ka
vooluhulga, veetaseme ning voolukiiruse madramiseks (eriti tdhtsad paremeetrid vee
Okoloogilise ja keemilise seisundi méédramiseks).

Seire peab h6lmama iga kvaliteedielemendi kdiki méérava tahtsusega nditgaid vastavalt
hinnangu teise etapi nGuetele (4.3.2.2).

See téhendab seda, et valitakse vélja iseloomulikud néitajad, mille kohta teostatakse edaspidi
seiret ning mida vorreldakse taustsisteemi iseloomulike néitajatega. Vorreldes Uliheas
seisundis taustsiisteemi vastavate parameetrite arvvaartusi lilkmesmaade vahel kooskdlastatud
klassidega, on vBimalik méératleda iga néitgjat kas Uliheae, heale, rahuldavale, puudulikule
vOi halvale seisundile viitavat.

On selge, et tuleb olla ettevaatlik selliste “oluliste” parameetrite madramisel, sest iga para-
meeter, mida e m6ddeta, voib vahendada hindamissisteemi paikapidavust. See on eriti téhtis
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bioloogiliste parameetrite puhul, mis peaksid olema piisavad madramaks vee Uldist keemilist
kvaliteeti.

Seepérast peavad liikmesmaad veeseisundi mddtmise programmis esitama seireandmete
usaldusvéaarsuse anallilisi ja tépsuse hinnangu.
Uldine veekogu 6koloogiline seisund on maératletud selle bioloogiste ja flilisikalis-keemiliste

nditajate kombinatsiooniga. Kui néiteks bioloogilised néitajad osutavad rahuldavale
seisundile, kuid fulsikalis-keemilised néitgjad heale, siis on ldine seisund rahuldav.

Ebamééraseks jadb, kuidas ikkagi tdpselt médrata bioloogilist ja fulsikalis-keemilist
kvaliteeti. Pole selge, kuidas omavahel liita erinevaid bioloogilisi ja fllsikalis-keemilisi
nditgjaid. Kas seisundit voib lugeda heaks, kui kbik vOi ainult osa iga kvaliteedielemendi
néitajatest on “hed’ piiril voi isegi Ule selle? V&i on halvim néitaja see, mis méérab seisundi?
Kas kogu aasta jooksul tehtud kdigi proovide tulemused peavad viitama heale seisundile voi
ainult teatud protsent nendest?

On vgja vélja tootada thtsed Euroopa Liidu standardid selleks, et Gihendada bioloogilised ja
fuusikalis-keemilised néitgjad ning vorrelda neid omavahel. On vga kindlustada, et joed,
millel on “hea” seisund Rootsis vastaksid “hea’ seisundiga jOogedele Itaalias vOi mistahes
teises Euroopa Liidu liikmesmaas voi assotsieeruvasriigis.

Viies etapp: Euroopa Liidu veeseisundi kaartide koostamine

Veeseisundi maérangu |8ppeesmargiks on kbigi veeseisundi tulemuste koondamine vérvidega
kodeeritud kaartidesse.

Okoloogilise seisundi liigitus Varvikood
Ulihea sinine

hea roheline
rahuldav kollane
puudulik oranz

halb punane

Must punkt osutab spetsiifilistele stinteetilistele voi mittesiinteetilistel e saasteainetele.

Tehisveekogud ja inimese poolt oluliselt muudetud veekogud

Isegi siis, kui hidromorfoloogilisi néitajaid (néaiteks elupaiga tingimused) kasutataks ainult
Uliheas seisundis elupaikade liigitusel, peavad need néitgad ka teistes paikades rahuldama
“hea 0koloogilise seisundi” ndudeid. See tdhendab, et heade bioloogilise kvaliteedinéitajate
saavutamine nagu néiteks vool udiinaamika, jdesang, looklus jne peab v6i mal dama biol oogilist
mitmekesisust, mis ainult vaga vahesel mééral erineb looduslikest tingimustest.

Suuremad veergjatised nagu suured tammid, kaitsevallid, veehoidlad jne vBivad sageli tingida
seda, et hiidromorfoloogilised néitajad e ole vastavuses heade bioloogiliste tingimustega, kui
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neid ehitis olulisel médral el muudeta voi e lammutata. Kuid veergjatistest hoolimata on
vOimalik kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse suurendamisele.

Uks viisidest, kuidas Vee raamdirektiivis suhtutakse sellistesse ulatusikesse
Umberehitustesse, on uue veekogukategooria lisamine — tehisveekogud vo&i inimese poolt
oluliselt muudetud veekogud — mille suhtes pustitati ka uus ja véhemndudlik okoloogiline
eesmérk, mida nimetatakse “heaks 6koloogiliseks potentsiaaliks”.

See eesmark, mis ei vélista inimtegevuse mdju hidromorfoloogilistele néitgjatele, leevendab
bioloogiliste kvaliteedinéitaate standardit vorreldes taustsiisteemi looduslike veekogudega
Sellele vaatamata on hea fllisikalis-keemilise seisundi saavutamine seni muutmata eesmérk.

PGhimotteliselt peab tehisveekogude ja inimese poolt oluliselt muudetud veekogude
kategooria lisamine kindlustama, et liikmesmaad e satu vastuollu Vee raamdirektiivi
eesmérkidega, kui téhtsate veergjatiste Okoloogiliselt paremaks muutmine voi taielik
[6hkumine — nagu néiteks sadamaehitused voi Uleujutuse kaitseks rgjatud tammid linnades —
el ole saavutatav vOi soovitatav.

Artiklis 4.3 on toodud tehisveekogu vOi inimese poolt oluliselt muudetud veekogu
tingimused:

» Kui hea 6koloogilise seisundi taotlemine hoopis kahjustab ulatuslikult keskkonda voi
mdnda spetsiifilist inimtegevust (veeliiklus, veevarustus, Uleujutuskaitse ja teised tahtsad
sdastva arenguga seotud tegevused).

e Kui neid kasulikke eesmérke, mida kannab endas tehislik ja inimese poolt oluliselt
muudetud veekogu, e saa tehnilistel pdhjustel voi hindade ebaproportsionaal suse téttu
maistlikult saavutada keskkonnakaitse seisukohalt paremate vahenditega.

Tehidliku vdi inimese poolt oluliselt muudetud veekogu méérang ja selle pdhjused peavad
olemallisatud vesikonna majanduskavasse.

Tehidlike ja inimese poolt oluliselt muudetud veekogude vaga laidivalguvaid ja ebaselgeid
tingimusi vBib pShimdtteliselt kasutada kdigi veekogude méérangul. Kuidas aga aru saada
sOnaiihenditest “tahtis sééstev areng” ja “oluliselt parem keskkonnakaitse valik”?

Kuna tehisveekogude vo6i oluliselt muudetud veekogude 6koloogilised eesmérgid on olulisalt
tagasihoidlikumad kui teistes veekogudes hea 6koloogilise seisundi saavutamine, teeb véga
tahtsaks veekogu “tehislikuks vai oluliselt muudetud veekoguks’ nimetamise otsuse. Oleks
vaja, et keskkonnakaitsega tegelevad valitsusvélised organisatsioonid jalgiksid, et seda
maarangut kasutatakse ainult seal, kus see on téepoolest hadavajaik.

Tehidike ja oluliselt muudetud veekogude seisund méératletakse eelpool kirjeldatud viies
etapis.

See tdhendab, et esimeses etapis — pinnaveekogude jaotamine dkoloogilistesse tlpidesse —
peab tehislikke ja oluliselt muudetud veekogusid vordiema looduslike pinnaveekogude
kategooriatega. See tdhendab, et joogiveehoidlat vaadel dakse kui jérve jakanalit kui joge.

Teises etapis madratakse kindlaks tlitibiomased tingimused. Tauststisteemi tingimused, mida
nimetatakse “maksimaalseks Okoloogiliseks potentsiaaliks’, tuletatakse vordiusest kdige
l&hedasema “loodudliku” pinnaveekogu tuubiga. Tehisliku voi oluliselt muudetud veekogu
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olulised bioloogilised kvaliteedinditajad peavad peegeldama nii palju kui voimalik
pinnaveekogu tulbi fulsikalisi néitajaid. Need peavad olema kooskdlas taustslisteemi
hudromorfoloogiliste néitgatega, kui kdik inimtegevuse mdéju leevendavad meetmed on
tarvitusele voetud, et kindlustada parim kokkulangevus 0©koloogilise kontiinumiga
(suktsessioonirea loogiline jargnevus), eriti aga soodustada kalade ja lindude réandeid neile
sobivatesse kudemis- ja pesitsuspai kadesse.

Litkmesmaad peavad viima koik tehislikud vai inimese poolt oluliselt muudetud veekogud,
mis e oma “maksimaalset 6koloogilist seisundit”, véhemalt “hea 6koloogilise seisundi”
tasemele. See iseloomustab “kerget” kdrvalekallet nendest bioloogilistest tingimustest, mis on
fikseeritud “maksimaal se 6kol oogilise seisundi” p&himotetes.

Kolmas ja neljas etapp on sarnased eelpool Kirjeldatutega.
Viiendas etapis - Euroopa Liidu veeseisundi kaardid — kasutatakse jargmisi varvikoode:

helehallid triibud

Okoloogilise seisundi Vérvikood
liigitus
Tehisveekogud Inimese poolt oluliselt muudetud
veekogud
Heajaveel parem | VOrdse laiusega rohelised ja|VoOrdse laiusega rohelised ja
helehallid triibud tumehallid triibud
Rahuldav Vordse laiusega kollased ja|Vordse laiusega kollased ja
helehallid triibud tumehallid triibud
Puudulik Vordse laiusega oranzid ja helehallid | Vordse  laiusega  oranzid ja
triibud tumehallid triibud
Hab Vordse laiusega punased ja|Vordse laiusega punased ja

tumehallid triibud

Okoloogiliste eesmarkide leebemaks muutmine ja nende saavutamise
aj agraafikute pikendamine

Ajagraafikute pikendamine

Artikkel 4(4) lubab liikmesmaadel hea Okoloogilise seisundi saavutamise ajagraafikut
pikendada kuni kaksteist aastat lisaks aastale 2015. See annab vOimaluse arvestada
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ebasoodsate looduslike tingimustega ja kohe Uletamatute tehniliste raskustega. Kuid veelgi
problemaatilisem on direktiivi site, mis lubab ajagraafikut pikendada ebaproportsionaal selt
korgetest kulutustest johtuvalt.

Onneks gagraafikute pikendamise pohjused peavad olema lisatud vesikonna
majanduskavasse, mis eeldab avalikkusega konsulteerimist. Seetdttu peaks saama tagada, et
gjagraafiku pikendust kasutatakse ainult erandjuhtudel.

L eebemad eesmarqid

Artikkel 4(5) vBib pdhjustada veelgi rohkem probleeme. Liikmesmaadel on lubatud teatud
veekogudes jétta “hea Okoloogilise seisundi” poole puldiemine, kui “inimtegevus on
mojutanud neid nii, et eesmédrgid pole ssavutatavad vOi nende ssavutamine on
ebaproportsionaalselt kallis’. Seda artiklit saab pOhimotteliselt rakendada kdigile véga
saastatud veekogudel e, et jatta need valjaraamdirektiivi eesmarkide méjusfaérist.

Kuid suur osa selles protsessis nfuab avalikkuse osavéttu. Veelgi enam, téita on vaja palju
tingimusi. Kui on tagatud piisav avalikkuse osavott, siis eesméarkide leebemaks muutmine
peaks saama vBimalikuks ainult siis, kui see Uhtib avalikkuse poolt heaks kiidetud Uhiskonna
kaugel eulatuvate eesmérkidega.

Keskkonnapoliitilised valikud

Mis on Vee raamdirektiivi pinnaveekogude ©koloogilise kvaliteedi taastamise
vOtmekusimused? Kus saaksid valitsusvéalised organisatsioonid kdige tdhusamalt kaasa aidata
olukorra parandamisele?

Vesikonna tasandil

¢ Osavott veskonna majandusplaani kavandamisest selleks, et takistada ajagraafikute
pikendamist ning heade 6kol oogiliste eesmérkide |eebemaks muutmist.

« Kindlustada, et veekogu mérgistatakse kui “inimese poolt oluliselt muudetud” siis,
kui see on igas mottes Gigustatud ja kui tarvitusel on kdik meetmed reostuse
vahendamiseks hiidromorfol oogilise situatsiooni parandamise nimel.

Liikmesmaa tasandil
 Kindlustada Vee raamdirektiivi téielik sobitamine liikmesriigi seadustikku.

» Osavott taustsiisteemi vordlustingimuste véjato6tamise protsessist, mille eesmark
peaks olema sallised kriteeriumid, mis langeksid kdige paremini kokku loodusliku voi
véaga vahese inimmagjuga veekogu tingimustega.

» Kindlustada, et seisundi hindamise protseduur on Uhtlasi nii karm kui ka tundlik
kvaliteedimuutustele.

Euroopa Liidu tasandil

« Kindlustada, et liikmesmaad td6tavad tihedas koosttos juba protsessi algetappidel
selleks, et luua vorreldavad ja Uhtlase kvaliteediga veeseisundi kaardid ning
Okoloogilised eesmérgid. Kooskdlastatud Euroopa Liidu veeseadus téhendab, et Kui
jogi on liigitatud “heas’ seisundis jOeks Rootsis, Siis sarnase kvaliteediga jOgi Itaalias
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vOi Ukskdik millises teises Euroopa Liidu osas vOi assotsieeruvas riigis on samuti
“heas’ seisundis.
» Votta osa liikmesmaade vahelisest kalibreerimisprotsessist selleks, et kindlustada

“taustsiisteemi veekogude’ omavaheline vastavus ning tagada titbipiiride killaldane
rangus ning kooskodla.

Keemilised reoained Vee raamdirektiivis

Sissgjuhatus
Veereostust peab Vee raamdirektiivi jargi reguleerima nii litkmesriigi kui ka Euroopa Liidu
tasandil, et vélja tdotada Uhtsed teatud kemikaalide standardid.

Liikmesmaa tasandil

Kdigile saasteainetele “mis on identifitseeritud kui ulatuslikes kogustes heited”
pinnaveekogudesse (esmatadhtsate saasteai nete nimistu on toodud raamdirektiivi lisas VIII) on
liikmesriikidel vaja kehtestada keskkonnakvaliteedi standardid. Nende standardite jargimist
ndutakse selleks, et saavutada “ hea 6koloogiline seisund” (defineeritud lisas V) aastaks 2015.

“Véaga hea seisundiga’ veekogudes peavad liikmesriigid seisundi halvenemise valtimiseks
rakendama jargmisi meetmeid (vastavalt artiklile 4.1.a.i):

o Takistama mitteslinteetiliste saasteainete sattumist veekogusse markimisvadrsetes
kogustes, mis Uletab loodudlikel e veekogudel e omase kontsentratsi oonitaseme.

o Takistama siinteetiliste saasteainete sattumist veekogudesse markimisvadrsetes
tuvastamispiiri Uletavates kogustes.

Euroopa Liidu tasandil

Euroopa Liit kehtestab liidusisesed standardid, mille téitmine aitab saavutada “head keemilist
seisundit”. Ulalkirjeldatud rangemad standardid rakenduvad “ulihea” seisundiga veekogudele.

Euroopa Liidu standardid (mis on kehtestatud ohtlike ainete direktiivi (76/464/EEC)
tutardirektiivides), on toodud lisas IX. Pinnaveekogud, mille looduskaitselised eesméargid on
kehtestatud raamdirektiivis ndutud veemajanduskavades, peavad vastama vahemalt
veekvaliteedi standarditele, mis on samakarmid kui direktiivi 76/464/EEC nduded.

Kuid tuleb mérkida, et Euroopa Komigon peab korrigeerima ohtlike ainete direktiivi ttar-
direktiive ja esitama uuendatud kontrollmeetmete ettepaneku, mis vaiks sisaldada ka kontrolli
tuhistamise ainetele, mis kuuluvad kill antud direktiivide mojusfééri, kuid e ole Vee
raamdirektiivi esmatéhtsate saasteai nete nimekirjas (vaata allpool).

Vee raamdirektiivi esmatéhtsate saasteainete nimistu on koostatud artikli 16 p&hjal. Nimistut
korrigeeritakse igal neljandal aastal. See nimistu asendab 1982. aasta 22. juuni Euroopa
Komigioni 129 aine nimekirja, mis esitati Euroopa Noéukogule.
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Esmatéhtsate saasteainete jérk-jérguline vdhendamine on saavutatav Uhtsete Euroopa Liidu
keskkonnakvaliteedi standardite ning reostusallikate kontrolliga, mis on sétestatud artiklis 16.
Esmatdhtsate ohtlike ainete vette heitmise, emissiooni ja lekete keelustamine on
pohimatteliselt voimalik saavutada hiljemalt kahekimne aasta pérast. Selles osas el née Vee
raamdirektiiv ette mingeid leevendavaid asjaolusid.

Detailne analtius

Direktiivi ulatus

Milliseid veekogusid direktiiv hdlmab?

1. Vastavalt artiklile 4(1)(iv) (s.t esmatahtsatele ainetele):

= kdik pinnaveed (mitte ainult veekogud), kaasa arvatud territoriaal veed.

2. Vastavat pinnavee hea keemilise seisundi eesmérgile (s.t esmatdhtsaid saasteaineid;
76/464/EEC tltardirektiivi aineid; teis aineid, mille standardid on kehtestatud Euroopa
Liidu seadusandlusega):

= kdik pinnaveekogud, kaasa arvatud territoriaal veed.

3. Vastavat o©koloogilise seisundi eesmargile (st esmatdhtsaid saasteaineid; Ukskdik
milliseid teisi saasteaineid heidetuna ulatuslikes kogustes).

= kdik pinnaveekogud, vaja arvatud territoriaalveed, mis e ole rannikuveed.

NB! Ulal loetletud eesmargid suures osas kattuvad, misuhul tuleb juhinduda rangemast
eesmargist.

Pinnavete hulka loetakse:

e Kadik sisemaa pinnaveed (jOed, jarved, veehoidlad, kanalid).

e Siirdeveed (st jogede suudmealad ehk estuaarid).

* Rannaveed (Uihe meremiili kaugusel territoriaal vee tahistus oonest).

» Territoriaal veed (ainult seoses keemilise seisundigajaartikli 4(1)(iv) eesmérkidega).

Eelpool kirjeldatud keskkonnaeesmérgid on rakendatavad ainult pinnaveekogude seisundi
kirjeldamiseks. Veekogud (jOed, jarved) ongi pinnavee téhtsamad esinemisvormid. Mdnda
vaikest pinnaveekogu vOib pidada vaheoluliseks (mis téhendab, et teda pole vaja iseseisvaks
“veekoguks’ liigitada).

M eetmed liikmesriigi tasandil
Liikmesriigid on pinnavete reostuse korral kohustatud tegutsema jargmiselt:

a) 2004. aastaks kindlaks tegema keskkonnamdjud, s.t milliste pinnaveekogude seisundit
saasteained ohustavad voi millistes veekogudes on hea seisundi ssavutamiseks vaja
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rakendada taastusmeetmeid (pOhjuseks néiteks keskkonnastandardite eiramine voi
kahjulik m&ju veekogu elustikule).

b) Kindlakstegema, milliste saasteainetega on tegemist.

c) Kehtestama nendele saasteainetele keskkonnakvaiteedi standardid vastavalt lisde V,
1.2.6. Keskkonnakavaliteedi standardite kehtestamiseks on vgja koguda ja arvesse votta
detailseid andmeid heite biotoksilisuse kohta ja hinnata nende mdju veetkoslisteemile.
Seetttu erinevad keskkonnakvaiteedi standardid piirkonniti ning sdltuvad okoregioonist
jajoest. Keskkonnakvaliteedi standardite Ule peab avalikkusega ndu pidama.

Uks peamistest keskkonnakvaliteedi standardite ndrkustest on see, et need kehtestatakse
aasta keskmiste maksimaal sete kontsentratsioonide alusel, mis téhendab, et véga korged
|Ghigjalised kontsentratsioonid on samuti lubatud.

d) Votta tarvitusele meetmed selleks, et mitte Uletada keskkonnakvaliteedi standardite piire
ja vdtidaveeseisundi halvenemist ning saavutada “hea 6koloogiline seisund”.

M eetmed Euroopa Liidu tasandil
Esmatahtsad saasteained

Vee raamdirektiivi esmatdhtsate ainete nimistus olevate ainete jaoks kehtivad Uldised kogu
Euroopa Liitu hdlmavad meetmed (keskkonnakvaliteedi standardid ja nii punkt- kui
hajureostuse kontroll on sdtestatud artiklis 16(6)). Selleks, et neid meetmeid rakendada,
koostab Euroopa Komison esmalt esmatéhtsate saasteainete nimistu, mille peavad heaks
kiitma Euroopa Noukogu ja Euroopa Parlament. Saasteained maératakse nende kahjuohu jérgi
kas otseselt veekeskkonnale voi veekeskkonna kaudu jargmiselt:

a) kahjuohul pdhinev hinnang (vastavalt EEC méaérus nr 793/93, direktiiv 91/414/EEC ja
direktiiv 98/8/EC) voi

b) kahjuohul pdhineva objekti hinnang (vastavalt regulatsiooniakti (EEC) nr 793/93
metoodikale).

Lisaks kahele eelnevale on vdimalik valida ka kolmas ja mitte véhemtahtis |&henemine
saasteainete hindamisele gagraafikus plsimiseks (esimene revideeritud esmatdhtsate
saasteai nete nimistu peab olema vamis 2004. aasta oktoobriks):

C) Saasteainete kahjuohu hindamine otseselt veekeskonnale vi veekeskkonna kaudu, mis
teostatakse teadussaavutustel pohineva lihtsustatud hindamisprotseduuriga. Arvesse
vOetakse olulisi ohuilminguid, ulatusliku keskkonnareostuse seiretulemusi ning teisi
tOestatud tegureid, mis osutavad ulatusliku keskkonnareostuse vOimalusele (néiteks
toodangu vai tarbimise mahud, tarbimise struktuur jne).

Esmatéhtsate saasteainete nimistut korrigeerib Euroopa Komisjon vdhemalt korra nelja aasta
jooksul.

See muidugi e téhenda seda, et Euroopa Komisjon on kohustatud iga nelja aasta jarel lisama
nimistusse uus saasteaineid. Euroopa Komigjonile j&8b vabadus esitada ettepanekuid vaid
siis, kui seda peetakse vajalikuks (artikkel 16(4)).

Kui Euroopa Ndukogu ja Parlament on Euroopa Komisjoni esmatdhtsate saasteal nete nimistu
vastu votnud (vastavalt koosotsustamise protseduurile Euroopa Liidu Lepingu artikli 175
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pohjal), esitab Euroopa Komigon esmatdhtsate saasteainete heidete, emissioonide ja lekete
vahendamise meetmed (kas esmatéhtsate saasteainete heidete peatamiseks vOi nende hulga
jark-jarguliseks vahendamiseks, vt aljargnevat).

Selleks, et meetmed omandaksid seaduse j6u, peavad Euroopa Noukogu ja Parlament need
vastu vOtma (tdendoliselt tutardirktiividena kas eradi iga saasteaine kohta voi kogu
saasteainete grupi kohta). Kui kokku leppida e suudeta ja aastaks 2006 e ole vastu voetud
mingeid meetmeid, on liikmesriigid kohustatud véja tottama keskkonnakvaliteedi standardid
ja reostusallikate kontrolli meetodid kbigile esmatdhtsate saasteainete poolt mdjutatud riigi
veekogudele (artikkel 16(8)).

Esmatahtsad ohtlikud saasteained

Kogu Euroopa Liitu hdlmavad standardid kehtivad kindlasti ka nn esmatdhtsatele ohtlikele
saasteainetele, mis moodustavad Vee raamdirektiivi esmatdhtsate saasteainete nimistu
alagrupi. Esmatdhtsate ohtlike saasteainete klass moodustati Euroopa Parlamendi
meeleheitlikust vastupanust hoolimata. See on esimene pretsedent Euroopa Liidu
seadusandluses, kus teatud kemikaae sisaldavate heidete keskkonda juhtimise keelustamine
on saanud seaduse jOu. Esmatéhtsate ohtlike saasteainete (mis méératakse OSPAR
konventsiooni ausel killatki sarnaselt “ohtlike saasteainetega’ Kirde-Atlandi kaitseks)
heited, emissioonid jalekked tuleb peatada 20 aasta jooksul.

Esmatédhtsad ohtlikud saasteained méadrab Euroopa Komison esmatéhtsate saasteainete
nimistu osana (artikkel 16(3)). Nende madramiseks peab Euroopa Komigon hindama,
millissd Vee raamdirektiivi esmatdhtsate ainete nimistu saasteained vastavad
bioakumulatsiooni, toksilisuse ja pisivuse kriteeriumidele, mis on kehtestatud artikliga 2(29)
vOi pOhjustavad samavédrset h&daohtu (nagu néiteks endokriini I6hustgad, metallid jne).
Nende ohtlike vdi eriti ohtlike saasteainete valikul on vaja arvestada oluliste Euroopa Liidu
seaduste (nagu néiteks (EEC) nr 793/93, 91/414/EEC 76/464/EEC) ja rahvusvaheliste
kokkulepetega (OSPAR, UN ECE, POPs?* konventsioon jt). See protsess e tingi téielikku
kahjuohu hinnangut kooskdlas Euroopa Noukogu regulatsiooniaktiga (EEC) nr 793/93, mis
on maérava tahtsusega juhul, kui tahetakse jargida ennetusprintsiipi.

Teisel etapil tuleb Euroopa NOukogul ja Parlamendil heaks kiita esmatéhtsate ohtlike
saasteainete heidete, emissioonide ja lekete |dpetamise vBi nende kontsentratsioonitaseme
jark-jérgulise aandamise kontrolli abindud. Selleks ettendhtud aeg e tohi Uletada 20 aastat
otsuse vastuvotmise kuupdevast aates. Need kontrollprotseduurid kehtestab Euroopa
Komigon titardirektiividena ja Euroopa NOukogu ning Europarlament peavad need
kinnitama. Eeskirjad vdivad tavaparaste kontrollmeetmete kérval sisaldada ka saasteainete
kasutamiskeelde ja—kitsendusi kuni nGudeni |dpetada téielikult nende keskkonda heitmine voi
lubada nende kasutamist ainult suletud tootmiststikli puhul.

Kui Euroopa Noukogu ja Parlament e véta vastu vajalikke meetmeid esmatdhtsate ohtlike
saasteainete heidete |6petamiseks, on liikmesriigid kohustatud artikli 4(1)(a)(iv) jéargi votma
tarvitusele vastavaid abindusid selliste heidete | petamiseks voi nende taseme jark-jarguliseks
alandamiseks vastavalt artiklitele 16(1) ja 16(8). Kindlat tahtaega pole protseduuri suhtes

% POPs — Persistent Organic Pollutants — (K eemiliselt) piisivad orgaanilised saasteained.
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kehtestatud, kuid pole ka téendoline, et liikmesmaad saaksid 20 aasta pikkust téhtaega eirata
saasteai ne suhtes, mis on Euroopa Liidus nimetatud ohtlikuks.

Veeraamdirektiivi esimene esmatahtsate saasteainete nimistu

Esimese saasteainete nimistu koostas Euroopa Komisjon 2000. aasta veebruaris (COM (2000)
47 18plik /2 - 2000/0035 (COD)). See koosneb 32 saasteainest, mis on valitud lihtsustatud
kahjuohul pdhineva protseduuri (artikkel 16.2) ja komplekse seirel ja kujundamisel pShineva
prioriteetide médrangu protseduuri abil. Muuhulgas arvestatakse ka saasteaine olulis
omadusi. 32 on juhuslik arv ja kajastab vaid Euroopa Komisjoni piiratud administratiivset
suutlikkust. See e téhenda, et rohkem murettekitavaid saasteaineid e oleks. Kuid nimistu
pole 18plik ning iganeljaaastajarel on vdimalik sinnalisada uus nimetusi.

Koigele vaatamata leidub puudusi, mis on vaga kérvaldada komplekse seirel ja kujundamisel
p&hineva prioriteetide maérangu protseduuri abil edasist rakendamist silmas pidades. Néiteks
peab méarkima, et suur osa saasteainetest, mille kohta Euroopa Liidul andmed puudusid, j&eti
liikmesmaade seireprogrammidest véja. Naiteks:

o 60% praegu kasutatavatest pestitsiididest;

» koik toostuslikud kemikaalid, mida Ukski Euroopa Liidu ettevdte el tooda vOi e impordi
ule 1000 tonni aastas,

» 8000-10 000 saasteainet, mille info e olnud veel kéttesaadav IUCLID andmepangas, kui
kompleksne seirel ja kujundamisel pdhinev prioriteetide maarangu protseduur’ kasutusele
vOeti;

o toostusikud kemikaalid, mis on Euroopa Liidus toodetud v&i imporditud vdhem kui
neljapartiilistes kogustes, mis Ul etavad aastas 1000 tonni (turuandmete konfidentsiaal sus).

SeetOttu holmab kompleksne seirel ja kujundamisel pOhinev prioriteetide méaérangu
protseduur vaid 95 saasteainet seireandmete ja 123 saasteainet Umberkujunduse andmete
alusel.

Vee raamdirektiivi 32 esmatdhtsa saasteaine hulgas on kolm liigitatud kui UNECE POPd, 13
kui ohtlikud OSPAR’ ausel, mis téhendab, et need on kas POP-taolised saasteained vdi vaga
toksilised, pusivad ja bioakumulatiivsed. Jargmised 16 saasteainet on valitud OSPAR’ alusel
1998. ja 2000. aastal, lugedes nende heidete keelustamise tahtajaks 2020. aastat. Peaks olema
ilmselge, et saasteained, mis kuuluvad monesse neist valikutest, on esmatéhtsad ohtlikud
saasteained. Euroopa Komision on ennast rahvusvaheliselt sidunud kohustusega keelustada
nende saasteai nete emissioon aastaks 2020.

21 esmatéhtsat saasteainet kuulub Uhte Glalmainitud valikutest ja enamus neist kuulub
erinevatesse Euroopa Komigoni koostatud nimistutesse kui eriti ohtlikud voi ohtlikud
saasteained. Vahemalt 21 saasteainet peaksid olema maédratletud kui esmatdhtsad ohtlikud
saasteained. Euroopa Parlamendi raportis juhiti tdhelepanu sellele, et jargmised seitse

% Kompleksne seirel ja modelleerimisel pdhinev prioriteetide méadramine: tootati vélja koostdés Fraunhoferi

K eskkonnakeemia ja Okotoksikoloogia Instituudiga (Saksamaa). Protseduuri pdhiidee on automatiseeritud
viisil liigitada ained, mille kohta on olemas killaldaselt andmeid, vastavalt nende suhtelisele riskile
veekeskkonna suhtes ja rakendada eksperthinnanguid esmatéhtsate ai nete 18plikuks valikuks.
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saasteainet, mis on kuulutatud esmatdhtsaks OSPAR’ alusel aastal 2000, pesksid olema
lisstud Vee raamdirektiivi esmatdhtsate saasteainete nimistusse. Nii saab kokku 39
esmatahtsat saasteainet, millest 28 on ohtlikud.

Teised kemikaalide seadusandlusele olulised Vee raamdirektiivi satted
Olemasolevate standardite tiihistamine

Ohtlike saasteainete direktiiv (76/464/EEC) tuhistatakse Vee raamdirektiivi jargi 13 aasta
parast. Artikkel 22(6) sétestab, et kvaliteedistandardid, mis on kehtestatud V ee raamdirektiivi
jargi, peavad olema vahemalt sama ranged kui ohtlike saasteainete direktiivis. Pole selge, kas
veekaitse jadb samale tasemel e parast ohtlike saasteainete direktiivi tihistamist.

Viis ohtlike saasteainete direktiivi tutardirektiivi (loetletud Vee raamdirektiivi lisas 1X)
kuuluvad |&bivaatamisele. Vee raamdirektiivi esimesse esmatéhtsate saasteainete nimistusse
kantud ainete kvaliteedistandardid ja lubatud piirvaértused kaasajastatakse. Sinna nimistusse
mittekuuluvate saasteainete keskkonnastandardid vaadatakse Ule ja vBimausel tihistatakse
taielikult (artikkel 16(8)).

Kompleksne lahenemine

Vee raamdirektiivi peamised eesmérgid on veekvaliteedi eristandardite kehtestamine
saasteainetele (saasteainete kontsentratsioon suublas e tohi Uletada teatud piirvéartusi) ning
veekogude ©Okoloogilise seisundi parandamine, mis tdhendab loodusesse heidetavate
saasteai nete Uldkoguste ja reostuskoormuste téhusamat kontrolli.

Teatud tegevustele ja saasteainetele |8henetakse komplekselt, kusjuures heidete emissiooni
piiratakse parima kéttesaadava tehnoloogia abil. Lubatud piirvéartuste Uletamise VoI
hajureostuse korral rakendatakse  parimaid keskkonnatavasid. Adekvaatse
keskkonnakvaliteedi standardi v6i eesmérgi puudumise korral on vaja kehtestada rangemad
emissiooni piiramise nbuded. See tGeliselt kompleksne I&henemine aitab saavutada ndutud
keskkonnastandardeid ja —eesmérke ning vdib viia reostustaseme isegi allapoole kehtestatud
norme. Parim ké&ttesaadav tehnoloogia ja keskkonna nduded kohustavad saastgjaid tdhustama
Uldist keskkonnakaitset.

Selline kompleksne ldhenemine rakendub saasteainetele ja protsessidele, mida kontrollib
nitraatide direktiiv, IPPC direktiiv, linna heitvee direktiiv, esmatdhtsate saasteainete
direktiivid ning ohtlike ainete direktiivi titardirektiivid (artikkel 10).

Esmatédhtsatele saasteainetele (mida reguleeritakse Euroopa Liidu tasandil) tuleb kehtestada
nii keskkonnakvaliteedi standardid kui ka Uhtsed emissioonilimiidid vaatamata sellele, et
artikkel 16(6) sédtestab ainult selle, et Euroopa Komisjon peaks “olema kursis Euroopa Liidu
Uhtsete lubatud piirkoormustega’. Jaab Ule oodata, kas tingimus muudetakse ka seaduslikuks.

Esmatéhtsate saasteainete meetmete puudumisel (kui Euroopa N6ukogu ja Parlament pole
suutunud kokku leppida), peavad liikmesmaad saasteainetega sellele vaatamata midagi ette
votma. Artikkd 16(8) sdtestab, et lilkmesmaad peavad kehtestama keskkonnakvaliteedi
standardid ja “kontrollmehhanismi peamiste reostusallikate suhtes, kasutades sealjuures kdiki
tehnilisi vBimalusi reostustaseme alandamiseks’. See peaks tdhendama, et liikmesmaad
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peavad rakendama komplekse |&henemise rangemat vormi, kui seda tingib vajadus, kasutades
esmalt parimat kéttesaadavat tehnoloogit ja rangema kontrolli mehhanisme. Pealegi rakendub
see skeem ka siis, kui kogu liitu hdlmavate meetmete suhtes on jéutud kokkuleppele.

Ajagraafiku pikendamine ja eesmérkide leebemaks muutmine kemikaalide
suhtes

Ajagraafiku pikendamine

Artikkel  4(4) lubab lilkmesmaadel pikendada gagraafikut hea keskkonnaseisundi
saavutamiseks kuni 12 aastat lisaks 2015. aastale. See reegel on loodud ebasoodsate
looduslike tingimuste vdi kohe Uletamatute tehniliste raskuste puhuks. Vedgi
problemaatilisem on sdte, mis lubab gagraafiku pikendamist, pdhjendades seda
ebaproportsionaal selt suurte kulutustega.

Onneks peavad kdik ajagraafiku pikendamise pdhjendused olema lisatud vesikonna
magjanduskavasse, mis eeldab ka dialoogi avalikkusega. See peaks kindlustama, et
ajagraafikuid pikendatakse vaid siis, kui tOestatakse, et ndutud eesmérke pole kehtestatud aja
jooksul véimalik saavutada.

L eebemad eesmarqid

Artikkel 4(5) vdib pdhjustada veelgi enam probleeme. Liikmesmaadel on lubatud veekogudes,
kus “inimtegevus on avaldanud sellist mGju, et eesmérkide saavutamine voib osutuda
vOoimatuks VvOi tuleb selleks kulutada ebaproportsionaalselt paju raha’  jétta
keskkonnaeesmérgid saavutamata. Artikli norkus seisneb selles, et see vdimaldab
keskkonnaohtlikku tegevust ka edaspidi.

Potentsiaalselt voib seda artiklikt rakendada selleks, et vaga saastatud paikades Uldse mitte
puuelda Vee raamdirektiivis kehtestatud hea seisundi poole (kuid muidugi e loobuta
eesmérgist pidevalt vahendada esmatadhtsate ohtlike saasteainete voi esmatdhtsate saasteainete
pdhjustatud reostust). Téhelepanu tuleb osutada ka artikli 4(8) tekstile, mis nduab arvestamist
kateiste veekogudega.

Palju etappe selles seaduste leevendamise protsessis nduab dialoogi avalikkusega. Veelgi
enam, on vaa arvestada hulga tingimustega. Pohjaliku avalikkuse kontrolli all on
liikmesmaadel raske seda artiklit kuritarvitada.

Keskkonnapoliitilised valikud

Millised on Vee raamdirektiivi reostusvastase veekaitse votmekisimused? Kuidas saavad
valitsusvélised organisatsioonid kdige tdhusamalt kaasa aidata olukorra parandamsisele?

Vesikonna tasandil

» Osavltt vesikonna anal lilisi protsessist (reostuskoormuse hinnang, saasteainete ja reostgjate
véljaselgitamine).

» Osavott keskkonnakvaliteedi standardite kehtestamise protsessist (lisaV 1.2.6 valmistab
ette keskkonnakvaliteedi standardite esmatahtsate saasteainete nimistusse mittekuuluvad
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ained). See toimub siiski vaid liikmesriigi tasandil. Artikkel 16 nduab, et Euroopa
Komigon votaks muuhulgas arvesse kodiki Euroopa keskkonnakaitseorganisatsioonide
soovitusi esmatéhtsate saasteai nete nimistu ja selle korrigeerimise ettevalmistustoos.

» Veekogude okoloogilise seisundi eesmargid vbivad olla voi mitte olla edasikaebamise
objektiks, kuigi eesméarkide muutmine leebemaks eeldab arutelu avalikkusega

o Osavltt vesikonna maanduskava koostamisest selleks, et takistada gagraafikute
pikendamist ja eesmérkide leebemaks muutmist vee hea seisundi saavutamiseks.

Liikmesmaa tasandil
» Kindlustada Veeraamdirektiivi téelik sulatamine litkmesriigi seadustikku.

» Lisada rangemaid nBudeid sinna, kus Vee raamdirektiiv seda vBimaldab, nagu néiteks
meetmepakettidesse.

Euroopa Liidu tasandil

* Avadada survet Euroopa Komigonile kindlustamaks esmatéhtsate ohtlike ainete
nimekirja koostamist nende ohtlikkuse, mitte aga keskkonna kahjuohu hindamise alusdl.
See tdhendab ennetuspohimatte eelistamist.

e Tungivalt soovitada, et Euroopa Komigon nduaks kahjuohul pdhineva lihtsustatud
hindamisprotseduuri kasutamist selleks, et valida valja esmatéhtsad saasteained ja muuta
paremaks kompleksel seirel ja kujundamisel pdhineva prioriteetide médrangu protseduur
jargnevaid rakendusi silmas pidades.

» Avadada survet Euroopa Komigonile, et tehtaks ettepanek kehtestada esmatdhtsatele
saasteainetele rangemad piirangud ja |Opetada esmatdhtsate saasteainete heited
veekogudesse.

» Avadada survet lilkkmesmaadele ja nende parlamentidele selleks, et kiiresti voetaks vastu
nii esmatdhtsate saasteai nete nimistu kui ka sellest tulenevad meetmed.

Pdhjaveekaitse Vee raamdirektiivis

Ulevaade

Pohjavee kvaliteedi kaitset reguleerivale seadustikule pandi Euroopa Liidus alus 1976. aastal
ohtlike ainete direktiiviga (76/464/EEC). Selle direktiivi jargi loodud pdhjaveereZiimi nGuded
asendati 1980. aastal pohjaveedirektiiviga (80/68/EEC), mis siiamaani kujutab endast peamist
Euroopa Liidu pdhjaveekaitse seadust teatud ohtlike ainete reostuse vastul.

Alles hiljuti vottis Euroopa Liit vastu nitraadidirektiivi (91/676/EEC), mis kasitleb
pdllumaganduses laialt kasutusel nitraatide probleemi. Direktiiv nduab, et lilkmesmaad
votaksid tarvitusele vastavad abindud selleks, et vahendada nitraatvéetiste tekitatud reostust,
kui nitraatide kontsentratsioon pdhjavees Uletab v6i vaib Uletada 50 mg/l taset.

Pestitsiidide direktiiv (91/414/EEC), mis on pohiliselt turgu reguleeriv direktiiv, sitestab
ranged pdhjaveekaitse nduded. Aine mitmiseks Euroopa Liidus on vaja ndidata, et pestitsiidi
regul aarse tarvitamise korral selle kontsentratsioon pdhjavees e Uleta 0,1 mg/l taset.
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Prigiladirektiiv (1999/31/EC) nduab, et prigila rajataks kohta, kus pohjavesi oleks kaitstud
prigilavoimalike lekete eest.

Kuid vaatamata nendele direktiividele, on pohjaveevarud endiselt ohustatud, kui e vdeta
tarvitusele abindusid pdhjavee liigtarbimise vastu. 1995. aastal tunnustas Euroopa NGukogu
pohjavee erilist tahtsust veeringes ja okoslisteemides ning joogiveevaruna (kaks kolmandikku
kogu Euroopa joogiveest saadakse plhjaveest). Eriti aga pooldas Euroopa NGukogu uute
meetmete kehtestamist, mis on kaugeleulatuvad ja p&hjavee reostust ennetavad, muuhulgas
peeti silmas ka hgjureostusallikaid. Euroopa NGukogu on andnud oma ndusoleku, et pdhjavee
kaitse peab olemargjatud jargmistele printsiipidel e:

» Puhtapdhjavee kvaliteedi séilitaming;
» Edasise reostuse vétimine;
» Reostatud pdhjavee puhastamine seal, kus see osutub vajalikuks.

Vee raamdirektiivis on nende pShimotetega arvestatud pdhjaveekaitse kvantitatiivsete ja
kvalitatiivsete eesmérkide néol.

Liikmesmaad on kohustatud:

e Takistama vGi piirama reoainete sattumist pdhjavette ja valtima kéigi pohjaveekogumite
seisundi halvendamist;

» Kaitsma, parandama v0i taastama kdik pdhjaveevarud, kindlustama tasakaalu pohjavee
tarbimise ja taastumise vahel eesmérgiga saavutada hea pdhjavee seisund hiljemalt aastaks
2015;

o Jark-jargult vdhendama pdhjavee reostust, ennetades iga olulist vdi pidevalt suurenevat
reoai nete kontsentratsiooni.

Euroopa Parlamendi ja Néukogu konflikt pdhjavee lubatud reostustaseme Ule pohjustas selle,
et Vee raamdirektiivist eemaldati kdik Uleeuroopalised nduded. Need nduded on vaja siiski
véljatdotada ja esitada uuesti enne 2002. aasta detsembrit Euroopa Komigjonile, taotledes nii
parlamendi kui ka nGukogu heakskiitu. Taoline nGue on plstitatud Vee raamdirektiivi artiklis
17.

See protsess sisaldab “ pdhjavee hea keemilise seisundi” hindamise kriteeriumide kehtestamist
ning pdhjaveevarude pideva liigtarbimise juhtumite kindlakstegemist.

Kuigi spetsiifiliss kogu Euroopa Liitu hdlmavaid pOhjavee kaitsemeetmeid Vee
raamdirektiiviga karbitakse, ndutakse liikmesmaadelt ikkagi eelpool kéasitletud eesmarkide
saavutamist vastavate riiklike meetmete abil. Liikmesmaad peavad kinni pidama ka pdhjavett

kaitsvate direktiivide nduetest, kaasa arvatud pdhjavee direktiivi nduetest, mis kaotavad
kehtivuse 2013. aasta oktoobris.

Detailne analtius

Direktiivi ulatus
Millist pdhjavett direktiiv hdlmab?
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Seoses saasteainete pohjavette juhtimise takistamise voi piiramise kohustusega réégib Vee
raamdirektiiv kill pohjaveest, kuid ainult Uldsdnaliselt. Pbhjavee méératius on antud artiklis
2.2 jasee hdlmab eranditult k&iki p&hjaveekogumeid.

Kuid seoses pdhjavee seisundi sdilitamise, kaitse, parandamise ja taastamise nuetega ning
kvantitatiivsete eesmérkidega raggitakse Vee raamdirektiivis “ pohjaveekogumitest”.

Artiklites 2.11 ja 2.12 antud méaaratlus on palju kitsam sellest, mida kasutati pohjavee
Uldméaratiuses. “Pohjaveekogumid” on piiritletud geoloogiliste tingimustega, mis
vOimaldavad maérkimisvédrset pdhjaveevoolu vdi suurte pdhjaveekoguste ammutamist
veevOtuks. See Kkitsendus annab liikmesmaadele vBimaluse piirduda p&hjaveevarude
taastamisel ainult nende pohjaveekihtidega, mis omavad kdige suuremat tdhtsust maismaa
Okostisteemidele vBi on olulised ressursi kasutamise seisukohalt. Pdhjaveevarude kindlaks
tegemine ja iseloomustus peab olema kgjastatud vesikonna majanduskavas, mis peab olema
loodud koosttos avaikkusega. See vBimaldab avalikkusel kontrollida p&hjaveekogumite
kindlaksma&ramist ja isel oomustamist.

PBhjaveekogumi méératluse ebamédrasus on tdsine probleem. PGhimotteliselt on
liikmesriikidel vOimalus mdnda pohjaveekihti mitte liigitada p&hjaveekogumiks.
Argumentideks tuuakse, et sellised pohjaveekihid e talu nimetamisvadrset veetarbimist ega
oma kullaldast infiltratsioonivoolu pdhjaveetaseme taastamiseks. Selliste pdhjavete suhtes vee
raamdiretiivi kvantitatiivse ja Ul dise taastumise ja seisundi kaitse eesmérgid ei kehtiks.

Peab rbhutama, et vétimaks teatud pdhjaveekihtide liigitamist pdhjaveekogumiteks on
voimalik leida palju pdhjusi. Sellest hoolimata tuleb meeles pidada, et pbhjaveereostuse
takistamise voi piiramise kohustus, kui ilmneb Ukskdik millise saasteaine pideva ja
maérkimisvaarse kontsentratsiooni kasv, e kehti ainult pohjaveekogumite puhul, vaid laieneb
pohjaveele Uldiselt.

Pbhjavee liigitus
Selleks, et pohjalikumalt analliisida Vee raamdirektiivi pohjaveekaitse ndudeid, on vaa
l[&hemalt tutvuda direktiivi lisas V toodud pdhjavee seisundi liigitusega

Kehtestatud on ainult kaks pShjaveeseisundit: heaja halb. Kui pdhjaveekogum ei vasta “hea”
seisundi nduetele, siis kuulub ta automaatselt “halba’ seisundisse. Hea seisundi mééramisel
vOetakse arvesse nii pohjaveekogumi kogust kui ka keemilist kvaliteeti.

Hea koguseline seisund saavutatakse siis, Kui:

» Pika gja jooksul on aasta keskmine pdhjavee tarbimine vaiksem kasutusvarust, mis on
artiklis 2(27) méaratletud jargmiselt: kasutusvaru on pohjaveekogumi pikagjaine aasta
keskmine toitevee hulk, millest lahutatakse Okoloogilise kvaliteedi sdilitamise jaoks
vaaik pikagaine keskmine vooluhulk p&hjaveekogumiga seotud pinnaveekogudes.
Eesméargiks on véltida viimaste Okoloogilise seisundi ja nendega seotud
mai smaadkosiisteemide olulist kahjustamist (et pohjavett el tarbitaks tlemaéra).

o Tarbimisest tulenevad pOhjaveetaseme kdikumised e nurja pinnaveekogude
keskkonnaeesmérke voi oluliselt e kahjusta nende pdhjaveekogumitega otseselt seotud
mai smaadkosiisteeme.
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Hea keemiline selsund saavutatakse siis kui:

 Ei rikuta teis Euroopa Komigoni seadustega kehtestatud asakohaseid kvaliteedi-
standardeid. Ei ole aga selge, milline Euroopa Komigoni seadus on *“asjakohane”.
Nitraadidirektiiv viitab kdll nitraatide kontsentratsiooni 50 mg/l piirméérale, kuid see on
pigem reostuse vahendamise regulatsiooni lavepakk kui keskkonnakvaliteedi standard.
Pestitsiidide direktiiviga kehtestatud p8hjavee piirkontsentratsioon 0,1 pg/l on samuti
pigem turustamist piirav sanktsioon kui ametlik keskkonnakvaliteedi standard. (K&igest
hoolimata tuleb viidet neile seadustele késitada méarguandena, et Ulatoodud
nitraadidirektiivi ja pestitsiidide direktiivi lubatud maksimaalseid kontsentratsioone tuleb
votta kui pdhjavee keskkonnakvaliteedi standardeid ja/voi neid tuleb Euroopa Komisjonil
edasi arendada 17. artikli nduete jargi).

 Reoanete kontsentratsioon e nurja pdhjaveekogumiga seotud veekogude
keskkonnaeesmérke jalvOi e pOhjusta olulist kahju samast pohjaveekogumist otseselt
soltuvatel e mai smaadkosiisteemidel e.

» Ei tuvastata soolase vee vOi muude soovimatute ainete sissetungi pohjavekogumisse.

Seda hea keemilise seisundi méératlust korrigeeritakse siis, kui Euroopa Parlament ja Euroopa
Noukogu votavad vastu hea keemilise seisundi hindamise kriteeriumid, mille Euroopa
Komisjon peab esitama artikli 17 alusel 2002. aasta oktoobriks.

Praegune Vee raamdirektiivi pohjavee hea keemilise seisundi méératlus annab vOimaluse
erineva kvaliteediga pdhjaveekogumite liigitamiseks ‘hea’. Muuhulgas téhendab see seda, et
taastusmeetmed on vajalikud vaid sellistes pohjaveekogumites, mis on nii tugevalt reostatud,
et voivad pohjustada olulist kahju maismaa 6koslisteemidele.

Tugevasti reostatud pohjavee suurtest taastamiskuludest tingitult otsivad liikmesriigid
tbendoliselt vOimalusi leebemate keskkonnaeesméarkide kohaldamiseks enamikule halvas
seisundis olevatele veekogudel e.

Seal, kus pdhjavee kvaliteet tdendoselt oluliselt ei mbjuta pinnavee okostisteemi, madratakse
vee keemiline seisund heaks, sdltumata sellest, milline on saasteainete kontsentratsioon selles.
Ainsad keemilise kvaliteedi standardid, mida saab pdhimétteliselt rakendada pdhjavee hea
keemilise seisundi  korral, on méeldud pestitsiididele ja nitraatidele, millest oli juttu juba ka
eelpool.

Euroopa Komigoni ettepanek hea keemilise seisundi hindamise kriteeriumide asjus artikli 17
alusel peab kindlustama, et hea keemiline seisund hdlmaks peale pestitsiidide ja nitraatide
rohkem ning et see vélistaks tugevasti reostatud pdhjavee nimetamise heaks.

Saasteainetega pohjavee reostuse takistamine voi piiramine

Vastavalt artiklile 4(1)(b)(i) peavad liikmesmaad vétma tarvitusele meetmed selleks, et
takistada voi piirata saasteainete sattumist pohjavette. Selle sédtte sdnastuse sarnasus 1980.
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aasta pohjavee direktiiviga véljendab tegelikult seda, et pShjavee reostuse valtimiseks tuleb
takistada esimese nimistu ainete ja piirata teise nimistu ohtlike ainete sattumist pdhjavette.
Kuna see tdlgendus e ole Vee raamdirektiivis otseselt sdtestatud, vdib tekkida segadus,
millistele saasteainetele takistamine voi piiramine rakendub pérast pohjavee direktiivi
tihistamist 2013. aastal. Teisalt on lilkmesmaad kinnitanud, et uue veeseaduse rakendumise
korral tagatakse pOhjavee kaitse samal maéral kui praegu kehtiva seadusega.

Artikkel 11(3)(j) juhib téhelepanu sellele, et lilkmesmaad peavad keelustama saasteainete
otsese juhtimise pbhjavette, mis tihe meetmena aitab saavutada V ee raamdirektiivis pustitatud
eesmérke. Muidugi voivad liikmesmaad lubada teatud otseseid heiteid mdne spetsiaalse
tegevuse korral, kui e nurjata antud pohjaveekogumi suhtes pstitatud eesmérke ja kui need
heited on seadusega lubatud. Kuid mdni lubatud heide sisaldab korgtoksilis aineid (néiteks
kaevandusvee juhtimine pdhjaveekihtidesse). Vottes arvesse agaolu, et nimetatud pdhjavesi
vOib jouda maapinnae alles kimnete voi isegi sadade aastate parast, rikuvad sellised
lubatavused pdhjavee kaitse ennetusprintsiipi.

Vee raamdirektiivist el selgu, milliseid saasteaineid tuleb takistada péhjavette sattumast ning
milliseid tuleb piirata Ei ole selge, milliseks téhtajaks on vaja “takistada ja piirata
saasteai nete sattumist pdhjavette’ seadustada (vaata jargmist peatiikki).

On vaa rohutada, et pdhjavee direktiivi selge ndue ennetada pbhjavee reostamist peab
sdilitama oma senise ranguse, hoolimata Vee raamdirektiivi rakendamisest tingitud
tagasi|6okidest, ning saama uuesti seaduse jou. Ei tohi lubada kehtivate pdhjaveekaitse
standardite leebemaks muutmist.

Pbhjavee seisundi halvendamise mittelubamineja " hea seisundi” poole pitdlemine
KunaVee raamdirektiivi jargi jagatakse pohjaves ainult kahte seisundiklass (“hea” ja“halb”)
ning liikmesriikidelt ndutakse ainult hea seisundi poole pludiemist, siis vdib Gelda, et
tegemist on kdllaltki kitsarinnalise keskkonnaeesmérgiga. Seisundi taseme sdilitamise
eesmark seega ainult keelab heas seisundis pdhjaved lasta langeda halba seisundisse. Heas
seisundis pohjavee seisundi halvenemine on antud jaotuse korral ikkagi véimalik.
Saasteai nete pohjavette sattumise takistamise voi piiramise ndue artikli 4(1)(b)(i) alusel peaks
eelpool kirjeldatud rakenduse korra tagama t6husama ja rangema kontrolli kvaliteedi languse
Ule, kui seda voimaldab kvaliteedi séilitamise otsene eesmérk ise.

Kui veel rédkida ebaméirasest pohjavee seisundi halvendamise mittelubamisest, siis jaéb
selgusetuks, millal see nbue kehtestatakse. Kuna kindlat tdhtaega pole méaératud, siis peaks see
Euroopa Liidu seaduse kohaselt joustuma pérast raamdirektiivi sulatamist litkmesriikide
seadustikku. Selleks protseduuriks ettendhtud kolm aastat annavad tdhtgjaks 2003. aasta
detsembri. Kuna eelnevalt on vaja hinnata pohjavee mdjud ja méérata kindlaks veekogud, kus
hea seisundi saavutamine on kisitav, sis git tuletatav tdhtaeg on 2004. aasta oktoober.
Kdigest hoolimata tuleb réhutada, et pdhjavee seisundi halvendamise mittelubamise ndue
tuleb sisse viiaigasse arengukavasse, kus on tegemist pohjavee seisundi tugeva mdj utamisega.

Nagu juba eespool oli mainitud, on artiklis 4(1) (b)(ii) nimetatud pdhjavee kaitse,
parandamise ja taastamise eesmargid kitsarinnalised, kuna pdhjavee “hea seisundi” mdiste alla
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mahub véga lai kvaliteeditasemete diapasoon. Aastaks 2015 tuleb aga saavutada koigi
pohjaveekogumite “ hea seisund”.

POhjaveevarude koguste eesmérgiga vOrreldes on pOhjaveeseisundi  halvendamise
mittelubamise ja hea seisundi hoidmise eesmérgid palju ambitsioonikamad ja selgemad.
Liikmesmaad peavad saavutama hea pohjavee kvantitatiivse seisundi ja kindlustama tasakaalu
veevotu ja pohjavee loodusliku taaste vahel selleks, et pikagaline aasta keskmine veevGtu
hulk ei Uletaks pohjavee kéttesaadavuse piire (keskmine taaste, millest on lahutud keskmine
pinnavee dravool). Eriti nduab hea kvantitatiivne seisund seda, et pbhjavee taseme
kdikumised e mojutaks oluliselt pinnavee seisundit ega kahjustaks maismaa tkostisteeme,
mis otseselt sBltuvad pbhjaveest.

Reostuse takistamine

Liikmesmaad peavad takistama iga olulist ja pidevat Ukskdik millise saasteaine
kontsentratsiooni tbusu selleks, et vadhendada pohjavee reostust (artikkel 4(1)(b)(iii)). Mida
see ndue tdpselt tdhendab, e ole Vee raamdirektiivis Oeldud. Seepérast ndutakse
raamdirektiivi artiklis 17, et Euroopa Komison peab 2002. aastaks tegema ettepaneku
“oluliste” ja “jatkuvate’ tendentside véljaselgitamiseks ning nende aguse tdpseks
ma&arami seks.

Kui Ulaloetletud kriteeriumid e vdeta Euroopa Liidus vastu 2005. aastaks, peavad
litkmesmaad kehtestama oma kriteeriumid.

Kriteeriumi puudumisel kas liikmesmaa v6i Euroopa Liidu tasandil, tuleb tendents
poodrdepunktiks lugeda aega, kui on rahuldatud 75% Euroopa Liidu pdhjaveeseaduse
kvaliteedistandarditest.

Kuna praegune Euroopa Liidu seadustik e sétesta mingeid pohjavee kvaliteedindudeid, siis
pole péris selge, mida antud ndue téhendab. Arvatavasti tuleb kasutada arvvéartusi, mis on
kehtestatud nii nitraatide direktiivis (liikkmesmaad peavad suunduma pigem nitraatide
tasemele 37,5 mg/l kui tasemele 50 mg/l, mis on praegu kehtivas nitraatide direktiivis) kui ka
pestitsiidide direktiivis (s.t pestitsiidide taset 0.075 pg/l).

Pohjaveekaitse tahtaegade edasilikkamine ja eesmarkide leebemaks
muutmine

Ajagraafikute pikendamine

Artikkel 4(4) lubab liikmesmaadel hea seisundi ssavutamise téhtaega edasi |Ukata kuni
kaheteistkiimne aasta vOrra aates 2015. aastast. Eesmérke voivad liikmesmaad |eebemaks
muuta seal, kus on tegemist ebasoodsate looduslike tingimustega voi tehniliste raskustega,
mis el viimalda rakendada vajalikke veeseisundi parandamise abindusid aastaks 2015. Ve gi
problemaatilisem on sdte, mis lubab téhtaegu edasi likata ebaproportsionaalselt suurte
kulutuste téttu.
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Téhtaegade edasilikkamise pdhjendused on vaa lulitada veemajanduskavasse, mis eeldab
dialoogi avalikkusega. Sel viisil on voimalik avalikkusel kontrollida leebemaks muutmist
sdtestava artikli 4(4) kasutamist.

L eebemad eesmarqid

Artikkel 4(5) lubab liikmesmaadel jétta veekaitse eesmérgid saavutamata pdhjaveekogumites,
mis on mojutatud inimtegevusest nii, e eesmarkide saavutamine neis vdib osutuda
teostamatuks vOi ebaproportsionaalselt kalliks. Sétte ndrkus seisneb selles, et see kehtib mitte
ainult minevikus aset leidnud inimtegevuste kohta, vaid ka koigi jétkuvate pohjavett
mdjutavate inimtegevuste kohta. On tdendoline, et nditeks reostust tekitavad toostused
viitavad leebamaks muutmise séttele liksnes seepérast, et vahendada kontrolli rangust oma
tegevuse Ule.

Mitu etappi selles leebemaks muutmise protsessis nBuab dialoogi avalikkusega. Vedgi enam,
téita on vaja paju nbudeid, enne kui lubatakse eesmérke leevendada Piisava avalikkuse
kontrolli tingimustes on lilkmesmaadel raske seda sétet kuritarvitada.

Keskkonnapoliitilised valikud

Millised on Vee raamdirektiivi pohjaveekaitse votmekisimused? Kuidas saavad
valitsusvélised organisatsioonid kdige paremini olukorda parandada?
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Vesikonna tasandil

Osavdtt vesikonna anallils protsessist (pdhjaveekogumite kindlaks tegemine, kaasa
arvatud maismaadkoslsteemid - mérgalad ja veevotukohad, mis sdltuvad pdhjaveest;
reostuskoormuste hindamine, ainete ja saasteai nete maaratlemine).

Osavdtt vesikonna majanduskava véjatootamisest selleks, et takistada ajagraafikute
pikendamist ja hea seisundi saavutamise nduete leebemaks muutmist.

Liikmesmaa tasandil

Kindlustada V ee raamdirektiivi téielik sulatamine liikmesmaa seadustikku ning teha seda
nii kiiresti kui véimalik.

Viia sisse rangemad nBuded seal, kus veedirektiiv jatab selleks vBimaluse, nagu naiteks
meetmekavadesse.

Avaldada survet Vee raamdirektiivis esitatud emissiooni téaieliku |dpetamise tingimusteta
taitmise ndude elluviimiseks.

Nouda liikmesriikidelt rangeid pohjavee keemilise seisundi hindamise kriteeriume nagu
naiteks joogivee direktiivi standardite kasutamine.
Nouda liikmesriikidelt rangeid kriteeriume selleks, et kindlaks teha olulist ja pidevat

reostuse suurenemist. Kriteeriumid voiksid sisaldada ka kohese tegutsemise nduet, et
ennetada véimalikke kahjulikke tagajargi.

Euroopa Liidu tasandil

Avadada survet Euroopa Komigonile selleks, et esitataks rohkem seisundiklasse ja
adekvaatseid kriteeriume pdhjavee keemilise seisundi  hindamiseks, tokestataks
veeseisundi halvendamist ja kasutataks rangemaid standardeid (nagu néiteks joogivee
direktiiv).

Avadada survet Euroopa Komigonile selleks, et todtataks vélja rangemad kriteeriumid
pidevaja suureneva reostuse véljasel gitamiseks ennetusprintsiipi jargides.

Kusida selgitust selle kohta, kuidas on vBimalik Vee raamdirektiivi alusel jétkata esimese
nimistu ainete emissioonivaba ldhenemist parast pohjavee direktiivi tihistamist 2013.
aastal.

Veehinnapoliitika raamdirektiivis

Ulevaade

Majanduslikud meetmed omavad jarjest suuremat tahtsust keskkonnakaitse elluviimisel. Uks
Euroliidu viienda keskkonnaalase tegevuskava prioriteetidest on keskkonnakaitse vahendite
mitmekesistamine ja juba mitmendat aastat keskkonnakaitse rahastamine — nagu néiteks
energiamaksud, tollid jakdigi kulutuste hivitamise printsiip.

Vee raamdirektiiv kohustab liikmesmaid viimati mainitud printsiipi arvesse vétma. Printsiibi
rakendamine vOib sisaldada ka hinnangut ning kulutusi keskkonnakaitsele ja ressurs
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kvaliteedi tagamisele.

Voimalus parandada praegu ebaefektiivset veemgandust ja minna Ule sddstvale
veetarbimisele on suur. Maistlik veehinnapoliitika — eriti aga Uhisveevérgile orienteeritud
veevarustus pdllumajanduses — viib tdhusamal e ning |8puks sééstval e veekasutusel e.

Kuid vaatamata kdigi kulutuste, sealhulgas keskkonnakaitse kulutuste hivitamisele, on
veehinnapoliitika kullaltki keerukas. Ves e ole tavaline tarbekaup ja seetGttu e ole
turuseadused nii kergesti rakendatavad. Keskkonnakaitselised kulutused, mis p&hinevad
majanduslikel arvutustel, on seetdttu komplitseeritud. Kuid kui votta arvesse “saastgja
maksab” printsiipi, siis on véga oluline kaasa arvata ka keskkonnakaitsele voi ressursi
kvaliteedi tagamiseks tehtud kulutused.

Segjuures on vgalikud lihtsad tegevused — néiteks subsiidiumide m&aramine ja vdhendamine,
veevotu ja -kasutuse maksud vai tollid ning sellest saadud raha sihipérane kasutamine jne.

Okoloogilised ja mitmetahulised hea veeseisundi saavutamise eesmérgid, ohtlike saasteainete
reostusevastase voitluse strateegiad, vesikonna majandamine ja avalikkuse osavott — need on
peamised vahendid ja eesmérgid, mis mdaravad veehinnapoliitika.

Vee raamdirektiivi veeteenuste osutamise kdigi kulutuste hivitamise printsiibi tutvustamine
on olnud raske Ulesanne. Vee raamdirektiivi loomisel takistasid vee hinnapoliitika selgete ja
Siduvate kohustuste sdtestamist just rikkad liikmesriigid. Euroopa Liidu veepoliitikale raha
kulutamise poliitilised takistused on suured. Seet6ttu on Vee raamdirektiivi artiklis 9 jargitud
“vee hinna’ sdtestamisel Ulamainitud kahepoolset |dhenemist ning vdja tootatud edasised
juhtnéorid ja eesméargid.

Euroopa Komisjon néitab tles suurt huvi veehinnapoliitika kujundamise vastu ning tegi 2000.
aasta veebruaris oma toimetistes ettepaneku tOotada véja juhtnddrid raamdirektiivi
veehinnapoliitika kohustuste rakendamiseks.

Detailne analtius

Kulutuste katmine valdkonniti

Vee raamdirektiivi artikkel 9 kohustab liikmesmaid v6tma veeteenuste osutamisel arvesse
kdigi kulutuste hivitamise printsipi ja arvama nende hulka ka keskkonnakaitse ja
veekvaliteedi tagamise kulutused. Edasi tépsustatakse artiklis neid kohustusi, mille taitmise
litkmesmaad peavad kindlustama aastaks 2010:

» Veehinnapoliitika peaks soosima vee tbhusamat kasutamist ja seelébi aitama saavutada
keskkonnakaitse eesmérke.

 FErinevate veekasutusviiside adekvaatne rahastamine eesmérgiga katta koik veeteenusega
seotud kulud.

Esimene kohustus on véaga tahtis, sest see teeb selgeks, et veehinnapoliitikat on vaa
kujundada V ee raamdirektiivi keskkonnakaitse eesmérkidest |ahtuvalt.

Teine kohustus tdpustab, et veekasutust jagatakse laias laastus t60stuslikuks, koduseks ja
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pdllumajanduslikuks, mis on eriti tdhtis hindade l&bipaistvusele ja efektiivsusele.
Problemaatiline on sdna “adekvaatne’, sest see jatab liiga palju ruumi erinevateks
t6lgendusteks.

M aj andusanal iiis

Kaigi kulutuste hiivitamise printsiibi rakendamise aluseks on iga vesikonna majandusanal s,
mis tuleb |Gpetada 2004. aastaks.

Vastavalt Vee raamdirektiivi lisde Il peab magandudlik analliis sisaldama piisavalt
informatsiooni. Samuti peaks anallilis sisaldama keskkonnakaitseliste kulutuste hinnangut.
Lisa Il tapsustab, et on vaja arvesse votta pikagjalised veevarustuse ja -ndudluse prognoosid.
Vé&ga tahtsad on ka kliimamuutustest tingitud véimalike veeringe k&ikumiste prognoosid.

Vesikonna majandamisplaani koostamise kéigus, mis toimub avalikkuse osav6tul, lisatakse
aruandesse majanduslik analtiis ning kirjeldatakse koigi kulutuste huvitamiseks tehtud
samme. See vdimaldab kbigil agjast huvitatuil survet avaldada sdltuvalt sellest, kui kaugele on
nende valitsus nbus minema kulutuste hivitamisel, kaasa arvatud keskkonnakaitseliste
kulutuste hivitamisel.

K orvalekalded veehinnapoliitikast ja kdigi kulutuste katmisest

Seoses eelpool mainitud liikmesmaade tugeva vastuseisuga ja veetarbimise vahese riigipoolse
hivitamisega (eriti Hispaanias ja lirimaal) on korvaekalded kdigi kulutuste katmise
printsiibist laiat levinud.

Kehtestades vee hinnapoliitika artikli 9 alusel, vbivad lilkmesmaad vdtta arvesse sotsiaalseid,
keskkonnakaitselis ja majanduslikke mdjusid ning samuti geograafilis ja klimaatilis
tingimusi. Monel juhul on see Gigustatud, kuigi jétab ruumi manddverdamiseks.

Peale selle voivad liikmesmaad lihtsalt |oobuda vee hinnapoliitika rakendamisest spetsiaal sete

veekasutuste suhtes (nagu néiteks niisutus) tingimusel, et see e takista Vee raamdirektiivi
eesmérkide saavutamist.

Liikmesmaadedl on Gigus otsustada mitte rakendada veehinnapoliitikat mdne veetarbimisviis
suhtes, kuid nad peavad seda vesikonna majanduskavas pohjendama Koos vesikonna
veetarbimise Uksikagjaliku majandusliku anallilisiga peab see avaldama survet valitsustele
selleks, et lubada subsideerimist ja madalaid veehindu ainult sellisel juhul, kui rahvas on ndus
hivitama nende tegevustega kaasnevad lisakul utused.

Keskkonnapoliitilised valikud
Vesikonna tasandil

o Osavott veskonna analisi protsessist (majanduslik anallius, eriti  veekasutuse
keskkonnakaitseline maksumus, mille vétmekisimus on pdllumajanduslikud tegevused).

» Osavitt vesikonna majanduskava valjatdotamisest selleks, et takistada veehinnapoliitikast
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vabastamist ning kdigi  kulutuste havitamise printsiibi, kaasa arvatud
keskkonnakaitselised kulutused, eiramist.

Liikmesmaa tasandil
o Kindlustada Vee raamdirektiivi téielik sulatamine liikmesmaa seadustikku.

+ Uleskutse konkreetseteks aktsioonideks nagu néiteks subsiidiumide kindlaks masramine
ja nende l&bipaistvaks muutmine; mittemdistlike subsiidiumide jérk-jarguline
vahendamine ja ainult vditu tGotavate voimaluste uurimine; veetarbijate maksud ja tollid
(reostus, veevott jne) ning nende sihipdrane kasutamine (tuleks eelistada otsest toetust
reostuse vahendamiseks ja koormuse alandamiseks).

Euroopa Liidu tasandil

e Avadada survet Euroopa Komigjonile selleks, et esitataks killaldased majandusliku
analtiisi kriteeriumid (k.a keskkonnakaitselised kul utused).

» Noudatdpsemaid juhtndore selleks, et rakendada kdigi kulutuste hiivitamise printsiipi.
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Raamdirektiivi ajakava

Artikkel Tegevus liikkmesriigi tasandil Tahtaeg
4.1.(a.i) ja | Véltida veeseisundi halvendamist oktoober 2003 vai
(b.i) oktoober 2004
24.1 Direktiivi rakendamine oktoober 2003
3.7ja24.1 Liikmesriigi seadused, regulatsioonid ja administratiivsed ette- | oktoober 2003
kirjutused koos kompetentsete haldusorganite maaratlemisega
3.8 Kompetentsete haldusorganite nimistu Euroopa Komisjonile aprill 2004
5.1-2 Vesikondade anallils: iseloomustus; inimtegevuse md&ju | oktoober 2004
keskkonnale; majanduslik analtiis
Kaasajastada hiljemalt aastaks 2013 ning korrigeerida parast seda
igal kuuendal aastal.
6.1 Veekaitsealade registreerimine (spetsiaalse Euroopa Liidu | oktoober 2004
seaduse raames, veekasutus joogivee otstarbeks artikli 7 alusel)
17.4 Likmesmaa p6hjavee hindamise kriteeriumid ning oluliste ja | 2005
pidevalt kasvavate suundade kindlaks tegemine (kui Euroopa Liit
ei rakenda mingeid meetmeidl)
8.2 Tdhusad seireprogrammid oktoober 2006
16.8 Vélja tootada keskkonnakvaliteedi standardid ja reostusallikate | oktoober 2006
kontollmeetod esmatéhtsate saasteainete jaoks (juhul kui Euroopa
Liit ei rakenda mingeid meetmeidl)
Likmesmaade tegevus seoses saasteainetega jargnevates
esmatéhtsate saasteainete nimistutes viie aasta mododdudes
nimistu vastuvdtmise aastast alates
14.1 Veeveemajanduskava ajagraafikute ja té6programmide | oktoober 2006
avalikustamine
14.1 Tahtsate vesikonna veemajandust puudutavate probleemide | oktoober 2007
avaldamine
14.1 Vesikonna majanduskava tddvariantide avaldamine avalikkusega | oktoober 2008

konsulteerimiseks
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13.6-7 Vesikonna majanduskava avalikustamine Hiljemalt oktoober
Kava kaasajastamine hiljemalt aastaks 2015 ja revideerimine igal 2009
kuuendal aastal parast seda (avalikkusega konsulteerimise
ajagraafik algab kolm aastat enne teise ja jargnevate plaanide
avaldamist nagu on ndidatud Ulalpool seoses esimese
majanduskavaga)
11.7-8 Praktiliste meetmete paketi valjatddtamine Hiljemalt oktoober
2009
Voéimalusel kaasajastamine hiliemalt aastaks 2015 ja | Hiljemalt oktoober
korrigeerimine igal kuuendal aastal parast seda 2012
9.1 Veehinnapoliitika otstarbeka veekasutuse edendamiseks ja vee- | 2010
teenuste kulutuste hiivitamiseks
10.2 Keskkonnakvaliteedi standardite ja emissiooni limiitide (v6i | Hiljemalt oktoober
parimate keskkonnakaitse praktikate) kehtestamine vastavalt | 2012
kompleksele lahenemisele
4.1.(a.ii), Vee hea seisundi taastamine ilma ajagraafiku pikenduseta oktoober 2015
(biiyand c Kaitsealade standardite ja eesmarkide arvestamine
44.c Keskkonnakaitse eesmargid ajagraafiku pikendusega, kuid ilma | 2027
Euroopa Komisjoni vahelesegamiseta
16.6 Esmatéhtsate ohtlike saasteainete taielik keelustamine voi jark- | 2022 sOltuvalt
jarguline véhendamine vastavate
meetmete vastu-
votmisest
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Artikkel Tegevus Euroopa Liidu tasandil Tahtaeg

22.2 Direktiivi 76/464 artikli 6 tuhistamine oktoober 2000

16.2 Euroopa Komisjoni ettepanek esimese esmatéhtsate saasteainete | Tahtajatu, kuid
nimistu vastuvétmiseks tdbendoselt aastal

2001

16.4 Esmatdhtsate saasteainete nimistu esimene korrigeerimine ja | oktoober 2004
seejarel iga neljandal aastal korrigeerimine

16.8 Euroopa Komisjoni  ettepanek  kontrolli  kehtestamiseks | Kaks aastat peale
esmatéhtsate saasteainete jarg-jargulisele vahendamisele ja | esmatahtsate
esmatahtsate ohtlike saasteainete emissiooni peatamisele ning | saasteainete
oluliste keskkonnakvaliteedi standardite kehtestamisele nimistu vastu-

votmist

17.1 Euroopa Komisjoni meetmete tarvitusele votmise ettepanek, et | oktoober 2002
takistada ja kontrollida pdhjavee reostust

22.1 Direktiivide 75/440, 77/795, 79/869 tuhistamine 2007

18.1 Esimene Euroopa Komisjoni aruanne Vee raamdirektiivi | 2012 ja iga kuues
rakenduskaigust aasta parast seda

22.2 Direktiivide 78/659, 79/923, 80/68, 76/464 (vélja arvatud artikkel 6) | 2013
tuhistamine

19.2 Vee raamdirektiivi korrigeerimine 2019
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5 Raamdirektiivi vee otstarbekama kasutamise
votmeklsimused ja keskkonnapoliitilised valikud

Sissejuhatus

Euroopa Liidu keskkonnakaitse seadustiku rakendamine ning jéustamine on kaesoleval ajal
puudulik. Selle kaks peamist pdhjust:

» Veekaitse kannatab tugevasti inimeste ja raha puuduse all.

» Veekaitse on ebamédrane, vasturddkiv ning teiste Euroopa Liidu seadustega vahe
seostatud.

Viimase asjaoluga seoses vdime Oelda, et Euroopa Liidu seadustik on peale Vee
raamdirektiivi vastuvotmist muutunud vdhem vasturddkivaks. Sellele vaatamata soltub
edasine integratsioon suuresti raamdirektiivist tulenevatest protsessidest, nagu néiteks
rakenduguhiste ning tutardirektiivide vdajatottamine. Segjuures mangivad tdhtsat osa
ekspertide vérgustikud ja komiteed®.

Siiski jadb selgusetuks, kui kaugele saavad valitsusvalised organisatsioonid minna, et jalgida
suurt hulka tehniliselt monikord kullaltki keerukaid vorgustikke ning kontrollida nende to6d.
Uhiskondlikke organisatsioone tuleks rahaiselt rohkem toetada. Sama &ja peavad
valitsusvélised organisatsioonid tegema oma tegevuste ja aktsioonide pingerea. See kdik toob
seadustiku rakendamisel jajargimisel esile inimeste ja raha nappuse.

Veekogude reostuse ja liigtarbimise vahendamine Vee raamdirektiivile toetudes sbltub palju
poliitilisest tahtest voimaldada kdigi huvitatute osavott ja anda seaduse téideviijatele kdik
voimalused seaduse rakendamiseks ja téitmise kontrol limiseks.

Vee raamdirektiivi peamiste maaruste detailne anallils néitas, et mitu madrust ning neist
tulenevat protsess ja keskkonnapoliitilist valikut aitavad luua Euroopa Liidu kooskdlastatud
standardeid ning parandada euroopa veekogude seisundit. Nende protsesside ja méaruste
rakendamine ning jalgimine toimub vesikonna vdi kogu veeala tasandil, liikmesriigi tasandil
jaEuroopa Liidu tasandil.

Vesikondade keskkonnapoliitiliste valikute votmekisimused

Vesikondade anallitis, mis peab olema I6puni viidud 2004. aasta oktoobriks ja vesikonna
maj anduskavade™ koostamine on protsessid, milles avalikkus peab kindlasti osalema.

% Ekspertie vorgustikud ning komiteed (vee 6koloogilise seisundi hindamise interkalibreerimiseks, teatud

direktiivi sdtete, néditeks vee hinna kujundamise juhiste koostamiseks, véi riiklikul tasandil vee dkologilise
seisundi  hindamismetoodika véljatéotamiseks jne) luuakse Euroopa Komigioni poolt ning on EL
seadusloome protsessi lahutamatud osad.

% Siia kuuluvad: téoprogrammi ning ajakava avalikustamine detsembriks 2006; veemajanduskiisimuste
avaldamine detsembriks 2007 ja tegevusplaani projekti avalikustamine detsembriks 2008.
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Kuidas tagada avalikkuse kaasamine?

Selleks, et avalikkus saaks véljendada oma arvamust, peavad vesikonna majanduskava eest
vastutavad ingstitutsioonid esitama arengukava kisimused ja kavatsused voOimalikult
|abipaistvalt. Sellesse ettevtmisse on pdhjust investeerida, kuna avalikkuse osavétt tostab
veemgjanduskava kvaliteeti ja suurendab selle seaduslikku j6udu ning esinduse méira
Kahjuks vaatavad paljud riigiametnikud dialoogile avalikkusega kui pelgalt seaduses
fikseeritud kohustusele jaisegi kui t60d segavale asjaolule.

On palju véimalusi suurendada rahva teadlikkust veemajanduskava loomisest, et iga huvitatu
saaks anda vOimetekohase panuse selle Gnnestumisele. Vesikonna keskkonnakaitse- ja
veekasutusprobleemide ning nende |ahendamise meetmete pdhjalik dokumenteerimine on
ainult veemajanduskava koostamise esimese samm. Teine samm on vesikonna konver entsid,
mis koondavad kdiki huvigruppe ja avalikkuse esindgjad, et parandada informatsiooni
vahetust avalikkuse ja ametnike vahel.

Veskonda tutvustavad néitused, kus esitatakse probleeme ja plaanitavaid lahendusi, on aga
kdige tbhusam avalikkuse kaasamise strateegia. Valitsusvdlised organisatsioonid voiksid
selliste néituste korraldamisele kaasa aidata. Néitused voiksid toimuda veekoguga seotud
kohtades vdi otse veekogu pea nagu néiteks laeval. Se moel saab veekogu atraktiivsust
veekaitses kdige paremini &ra kasutada

Vesikonna analtiisi vétmekisimused
» Reostuskoormuste hinnang ning saasteainete ja reostusal likate kindlaks tegemine.

e POhjaveevarude, kaasa arvatud pOhjaveest sOltuvate maismaa OkosUsteemide, nagu
maérgal ade ja veevotukohtade, kindlaks tegemine.

 Maanduslik anallils, eriti keskkonnakaitseliste veekasutusest tingitud kulutuste kohta
(méaérava tahtsusega on pdllumajanduslikud tegevused).

Veemaj anduskava votmekiismused

Tulevikus peaksid k&ik vesikonna veepoliitika votmekisimused olema kajastatud
arengukavas. Kuigi Vee raamdirektiivi Uldine eesmérk on kdigis veekogudes hea seisundi
saavutamine, sisaldab see siiski hulka jareleandmisi. Eesmérkide leebemaks muutmise
otsused langetatakse vesikonna tasandil ja nende pOhjendused peab lisama
veemag anduskavasse. Avalikkus ja valitsusvalised organisatsioonid voivad nimetamisvaarselt
kaasa aidata reostgjate voi teiste ebadiglaste vOi liiga leebeks muutmise nduete maha
h&& etamisele.

Ldppude 16puks on valitsusvdiste organisatsioonide sekkumine vajalik selleks, et vesikonna
majanduskava e kajastaks ainult veekasutajate huve, vaid oleks korrektne ning valjendaks
adekvaatselt avalikkuse huve. On ju joed, jéarved ning pdhja- ja rannikuveed, mille tulevik
kujundatakse veemajanduskavas, kogu rahva huviobjektid.

Jargnevalt on loetletud veemagjanduskava alusel tehtavad otsustused, mida on vaa eriti
hoolikalt kontrollida ning mdjutada:

+ Pohja ja pinnavee hea 6koloogilise seisundi saavutamise tdhtaegade pikendused ja
eesmérkide leebemaks muutmised.

46



Euroopa Liidu veekaitsepoliitikast

« Hinnapoaliitiliste vabastuste rakendamine koos k&igi kulutuste hivitamise printsiibi ja
keskkonnakaitse maksumusega.

* Veekogude méératlemine “inimese poolt oluliselt muudetud” veekogudeks.
» Keskkonnakvaliteedi standardite kehtestamine.

Liikmesmaade keskkonnapoliitilised valikud ja votmekisimused

Liikmesmaa tasandil on eriti téhtis Vee raamdirektiivi sulatamine lilkmesmaa seadustikku
(2003. aasta oktoobriks) ja veekogude Okoloogilise hindamissiisteemi véjatt6tamine. Vee
raamdirektiivi litkmesmaa seadustikku sulatamine eeldab reeglina liikmesmaade parlamentide
ndusolekut. Seega peab avalikkus sellel etapil survet avaldama kisimusega tegelevatele
ministeeriumidele ja parlamendisaadikutele. Liikmesmaa o©koloogilise hindamissiisteemi
véaljatdotamine langeb tavaliselt vett haldavatele institutsioonidele, mis kuuluvad lilkmesmaa
vOi piirkonna valitsuse mojusfaéri. Valitsusvélistel organisatsioonidel voib osutuda raskeks
mdjutada seda kullaltki tehnilist protsessi, kuid arvestades selle erilist téhtsust, on tervitatav
iga katse, mis plitiab kaasa aidata voimalikult korgete standardite kehtestamisele.

Vee raamdirektiiv jdtab rohkesti ruumi rangemate ndudmiste kehtestamiseks ja seepérast
peaks valitsustelt tungivalt ndudma raamdirektiivi minimaalsete nbuete Uletamist. Vaga
oluline on ka digeaegne raamdirektiivi sulatamine lilkmesmaa seadustikku selleks, et mitte
Uletada direktiivis kehtestatud tahtaegu.

Vee raamdirektiiv nduab liikmesmaadelt vajalike meetmete rakendamist selleks, et ssavutada
kdigis veekogudes vdhemalt hea seisund. Seega @ takista lilkmesmaid miski vastu vétmast
meetmeid, mis on ambitsioonikamad kui direktiivis sdtestatud. Valitsusvélised
organisatsioonid peaksid téhelepanelikult jalgima liikmesmaade seadustikku IUlitatavate
meetmete rangust.

Eriti téhtis on pohjaveekaitse reeglite sulatamine liikmesmaa seadustikku, sest Vee
raamdirektiiv ei sdtesta sellekohaseid selgeid standardeid. See vbiks aset leida artikli 17
pohjal, mis aga e toimu veel niipea. Seetdttu on pohjavee direktiiv (80/68/EEC), mis
tuhistatakse 2013. aastal, liikmesmaa seadusandluse peamine nurgakivi. Valitsusvalised
organisatsioonid peavad tagama, et pdhjavee direktiivi reostuse vétimise printsiip taielikult
[Ulitatakse liikmesmaa seadustikku. Samuti peavad lilkmesmaad kehtestama ranged
kriteeriumid pdhjavee keemilise seisundi hindamiseks nagu nditeks joogivee direktiivi
standardite rakendamine. Ranged kriteeriumid on vaja kehtestada ka pdhjavees saasteainete
olulise kontentratsiooni ja progresseeruva tendentsi suhtes. Valitsusvalised organisatsioonid
peaksid avaldama survet reostust pérssivate tegevuste rakendamiseks kohe reostuse ilmingute
avaldumisdl.

Veehinnapoliitika valdkonnas peaksid valitsusvdlised organisatsioonid kutsuma Ules
konkreetsematele aktsioonidele, kui seda on Vee raamdirektiivi minimaalsed nGuded. Néiteks
tuleks kindlaks méaérata subsiidiumid ning muuta need l&bipaistvaks. *“Ebadiged
subsiidiumid” tuleks jérk-jargult likvideerida ja tegelda vaid edukate ettevotmistega
Kehtestada vBiks veemaksud ja -tollid (reostus, veevétt, jne) keskkonnakaitseliste kulutuste
katteks, eelisjarjekorras reostuse vahendamiseks.

Valitsusvdlised organisatsioonid peaksid lulituma veettitbile iseloomulike tauststisteemi
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tingimuste kehtestamise protsessi. See on eriti téhtis seepérast, et tltibiomased tauststisteemi
tingimused, mis sarnanevad inimtegevusest mojutamata keskkonnale, tagavad “heas
Okoloogilises seisundis veekogude” parema kaitse. Teiseks madravad need tingimused
kaudselt “hea 6koloogilise seisundi”.

Milline institutsioon hakkab liikmesriigis vastutama veemajanduse eest, v&arib samuti teatud
téhelepanu. Liikmesmaadele on antud vabad k&ed uue kompetentse haldusorgani
moodustamiseks VvOi juba olemasoleva ameti méadramiseks, kes hakkab vastutama
veemagjanduskava loomise eest ning koordineeerima sellega seotud tdid. Vesikonna
probleemidega tegelemiseks (sama ga erinevate sektorite haldusorganite voistluse maha
surumiseks) paistab olevat perspektiivne luua suurte volitustega keskkonnakaitse- ja
majandusorgan.

Euroopa Liidu keskkonnapoliitilised valikud ja votmekisimused
Okoloogilised eesmérgid

Okoloogiliste eesmérkide ja nende saavutamise tehniliste vdimaluste véljaselgitamine on
pandud spetsiaalsete vorgustike ja eksperdikomiteede dlgadele. Eeldatakse vaid vaga piiratud
avalikkuse osavottu. Valitsusvalised organisatsioonid peaksid siiski avaldama tugevat survet
jargmiste tingimuste téitmiseks:

. Liikmesmaad peaksid ©koloogiliste eesmérkide vorreldavuse nimel tegema tihedat
koost6dd kohe protsessi algusest peale (selle asemel, et hiljem kooskdlastada erinevaid
liikmesmaade hindamissiisteeme).

. Liikmesmaade vaheline kalibreerimine peaks kindlustama “taustsiisteemi veekogude”
Oige vaiku ja veekogude tulbipiiride adekvaatse médramise ja kooskdlastamise ning
samas olema ka piisavalt ambitsioonikas.

. Koik liikmesmaad peaksid kinni pidama veekogudes hea okoloogilise seisundi
médramise kokkulepetest. Naéiteks peaks veekogu seisundit hindama véikseima
bioloogilise vai fllsikalis-keemilise kvaliteedinégitaja alusel (selle asemel, et rakendada
aritmestilist keskmist).

. Selged ja Uhtsed kriteeriumid on vajalikud selleks, et defineerida saasteainete “oluline
kogus’ ja seeldbi, vaatamata reostuse vorreldavusele, kindlustada kéigi liikmesmaade
sarnane reageering. Ainult Uhtsed kriteeriumid tagavad kemikaalidevastase veekaitse
uhtlasel tasemel kogu Euroopa Liidus.

Kemikaalipoliitika

Euroopa Liidu sammud kemikaalide suhtes jargnevad direktiivide ja otsustega reguleeritud
standardsetele seadusandlikele protseduuridele. Valitsusvéliste organisatsioonide pingutused
peaksid seet6ttu olema suunatud peamiselt Euroopa Komigonile, Euroopa Noukogule ja
Euroopa Parlamendile.

Peamised ndutavad seadusandlikud sammud oleksid:
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. Téaendav esmatahtsate ainete nimistu;

. Euroopa Komigoni ettepanek kontrollida reostust kaks aastat peale esmatdhtsate
saasteai nete nimistu vastuvotmist.

. Esmatahtsate saasteai nete nimistu korrigeerimine 2004. aasta oktoobriks.
Peamised keskkonnapaliitilised valikud:

« Avadada Euroopa Komigjonile survet selleks, et esmatéhtsate ohtlike saasteainete valikul
eclistataks ohtlikkuse hindamisel p6hinevat ldhenemisviiss kahjuohu suuruse
hindamise asemel. (Ennetusprintsiip on mdlemal juhul véga oluline). Sundida Euroopa
Komigjoni jatkama kahjuohul pdhinevate lihtsustatud protseduuride kasutamist selleks, et
valida esmatdhtsad saasteained ja tdiustada komplekset seirel ja kujundamisel pdhinevat
prioriteetide mééramise protseduuri.

e Avadada survet Euroopa Komigonile, et see nditaks Ules algatust esmatdhtsate
saasteainete piiramise rangemate meetmete rakendamiseks ja taotleks esmatdhtsaid
ohtlikke saasteaineid sisaldavate heitmete taielikku keeldu.

e Avadada survet liilkmesmaadele ja nende parlamentidele nii esmatdhtsate saasteainete
nimistu kui ka sellest johtuvate meetmete kiireks vastuvotuks.

Podhjaveekaitse

Mis puutub kemikaalidesse, siis pdhjavett kasitlevad seadusaktid jargivad standardseid
seadusandlikke protseduure ja valitsusvdlistel organisatsioonidel on vdimalik kasutada koiki
tavalisi mdjutusvahendeid.

Euroopa Komison peab peamise pOhjavee kaitset puudutava ettepaneku, s.0 pohjavee
reostuse valtimise ja kontrolli meetmed, esitama hiljemalt 2002. aasta oktoobriks.

Peamised keskkonnapaliitilised valikud:

. Ergutada Euroopa Komisjoni vélja todtama sobivaid pdhjavee keemilise seisundi
hindamise kriteeriume. Eriti oleks vaja suurendada erinevate seisundiklasside arvu, et
seisundi hoidmise kohustusel oleks rohkem métet. Teiseks on vajarohkem jarangemaid
pohjavee kaitse standardeid (néiteks joogivee direktiivi standardid).

. Nduda tungivalt Euroopa Komigonilt, et téotataks vélja ranged kriteeriumid pideva voi
kasvava reostuse kindlaks tegemiseks, rakendades selleks ennetusprintsiipi.

. Paluda Euroopa Komigonilt selgitust selle kohta, kuidas on voimalik jdtkata
emissioonivaba lahenemist esimese nimistu saasteainetele eksisteeriva pdhjavee
direktiivi 80/68/EEC alusel siis, kui pdhjavee direktiiv tihistatakse aastal 2013.

Veehinna kujundamine

Ekspertide poolt juhiste véjatétamine on praegu ved |Bpetamata protsess. Praegu on
valitsusvélistel organisatsioonidel véhe vOimalus sellesse sekkuda. Siiski  peaksid
valitsusvalised organisatsioonid tungivalt ndudma Euroopa Komigonilt ja Euroopa
Noukogult kiiret veekasutuse majandusliku analliis adekvaatsete kriteeriumide esitamist
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(haarates sellesse ka keskkonnakaitselised kulutused).
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6 Kokkuvote

Kahjuks e rahulda Vee raamdirektiivi Euroopa Liidu veepoliitika mitte ainult Euroopa
thiskondlike keskkonnakaitse organisatsioonide, vaid ka Euroopa Parlamendi lootusi. Pikad
téhtgjad, ebalihtlane veekaitse tase ning samuti suur hulk valikuliselt mittetéidetavaid
kohustus ja téhtaegade pikendusi on peamised murettekitavad pdhjused.

Teisest kiljest omab Vee raamdirektiiv killaldast potentsiaai selleks, et avaldada Uldist
positiivset mdju Euroopa veemajandusele ning seepérast on direktiiv palvinud valitsusvéliste
organisatsioonide toetuse. Otsest m&ju veekeskkonna seisundile on muidugi raske hinnata ja
see sOltub suuresti edaspidistest otsustest. Vee raamdirektiivi tdeline olemus selgub alles siis,
kui on astutud hulk sellest johtuvaid poliitilisi ja tehnilisi samme. V&ga tervitatav on kindla
gjagraafiku kehtestamine kdigile jargnevatele seadusloome ja tehnilistele sammudele ning
avalikkusega arutel ule veemaj anduskavadega seoses.

K&esolevas trilkises anallilisiti Vee raamdirektiivi Ulesehitust ja selle peamisi kontseptsioone.
See e ole katse seletada direktiivi iga artikli juriidilis nlansse. Direktiivi tekst, mille on
heaks kiitnud Euroopa Parlament ja Euroopa Noukogu, tekitab palju probleeme peamiselt
seetdttu, et selle sdnastuse Umber kais suur vaitlus ning see valmis lébi kompromisside. Mni
direktiivi sétetest on ebaselge, halvasti sbnastatud vOi isegi vastuolus teiste satetega, mistottu
peavad juristid tegema ved palju to6d selleks, et leida nende tdeline mdte. Kui juristid hétta
j&évad, peab vahele astuma Euroopa Liidu Oiguskohus ning tegema vajalikud otsused.

Peamised sétted

[4.2] Vee raamdirektiivi Uldine eesmédrk on saavutada kdigi veekogude “hea seisund”.
Seepdrast on Ulima téhtsusega mdiste “hea seisund” tépne defineerimine ning identsete
kriteeriumide rakendamine kdigile Euroopa Liidu vetele. Palju vaalikke tehnilis ja poliitilisi
samme seisab veel ees, et tagada vorreldav veekogude seisundi hindamine ja selliselt luua
Uhine veekaitse kogu Euroopa Liidus.

Liikmesmaad peavad tihedat koost60d tegema kohe protsessi algusest peale selleks, et
valja todtada “ hea seisundi” definitsioon ning vajalikud administratiivsed mehhanismid
selle saavutamiseks kdigis Euroopa Liidu vetes. Leebemad eesmargid ja ajagraafiku
pikendused peaksid olema lubatud ainult juhtudel, kui see on hadavajalik. Avalikkust
tuleks ergutada aktiivselt sekkuma koigi téhtsate otsuste tegemisse.

[4.3.] Kehtestades keemilise reostuse vastased veekaitse reeglid, loodi Euroopa Liidu Vee
raamdirektiivis rida uusi mdisteid. Uks nendest on kemikadide moju hindamine
veekeskkonnale, kuigi piirdutakse vaid “oluliste kogustega’, mis kui mdiste vajab veel
defineerimist. Kuid veelgi téhtsam on see, et uued mdisted kédtkevad teatud ainete jérk-
jargulist vahendamist heidetes kuni nende téieliku keelustamiseni, mis peab olema saavutatud
hiljemalt kahekiimne aasta pérast. Selleks, et selgelt vajendada veekvaliteedi kaitse vajadust,
on need eesmérgid kirjutatud veeseadustikku, mitte aga kemikaalide seadustikku. Paraku on
Euroopa Liidu kemikaalidega seotud seadusandlus, olles tdostuste tugeva surve al, seni eriti
aeglaselt edenenud. Euroopa Parlament on seetdttu kasutanud Vee raamdirektiivi voimalust
esitada pohjalikumad muudatusettepanekud, mida peetakse vajaikuks vee ja keskkonna
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kaitseks ohtlike kemikaalide vastu. Nuld jagb tUle Euroopa Komisjonil otsustada, kuidas
rakendada uus maisteid ja litkmesriikidel toetada vastavaid poliitilis otsuseid. Euroopa
Komigjon on juba esitanud esimese niinimetatud “esmatahtsate saasteainete” nimistu, millest
umbes kakskimmend kemikaali (“esmatdhtsad ohtlikud ained”) peaks heidetes téielikult
keelustama kahekimne aasta jooksul. Peab muidugi lisama, et juba on avaldatud tugevat
survet mitte rakendada téielikku heidete keeldu.

Koik otsuste vastuvotmisega seotud — lilkmesmaad, Euroopa Komisjon, Euroopa
Parlament ning ka téostusiihendused — peavad jalgima Vee raamdirektiivis satestatud
ettekirjutusi seoses esmatahtsate ohtlike saasteainetega. Eesmark taielikult keelustada
kaputais eriti problemaatilisi kemikaale sisaldavaid heiteid kahekiimne aasta jooksul ei
ole liiga ambitsioonikas, kuid vajalik eeldus selleks, et efektiivselt kaitsta veekogusid,
kaasa arvatud merekeskkonda. KeemiaettevOtted peaksid loobuma oma vastuseisust
sellele uudsele ja efektiivsele seadusloome vahendile ning astuma konstruktiivsesse
dialoogi eesmarkide saavutamiseks.

[4.4.] Peamine pettumus oli see, et Euroopa Parlament ja Euroopa Noukogu e saavutanud
kokkulepet pBhjavee seadustiku osas vaatamata sellele, et eesmérgid e olnud liiga
ambitsioonikad. Seeldbi sai pOhjaveekaitse tagasiloogi mitmeks aastaks. Kuigi Euroopa
Komigonile tehti Ulesandeks esitada tahtis seaduseelndu kahe aasta jooksul, viibib selle
vastuvotmine Euroopa Parlamendi ja NOukogu erimeelsuste tbttu. Neid vaheseid Vee
raamdirektiivi pdhjaveevarusid kasitlevaid sitteid on pea vBimatu hinnata, sest puuduvad
peamised eesmérgid. Segased on ka definitsioonid “hea seisund” ja “tendentsi ptdramine’.
Isegi siis, kui vBetaks vastu rangeimad nduded, tundub olevat Vee raamdirektiivi jérgi raske
saavutada sellist pohjaveekaitse taset, mida Euroopa NOukogu alles mdni aasta tagasi
vaalikuks pidas.

Euroopa Komisjon, Euroopa Néukogu ja Euroopa Parlament peavad tegema koost66d
selleks, et tootada valja ambitsioonikas pbhjavee kaitse seadustik. Vaja on leida uus
tasakaal p6llumajanduslike huvide ja pdhjaveevarude, mis on joogiveeallikaks peaaegu
kahele kolmandikule Euroopa Liidust, kaitse vahel.

[4.5] Uheks Vee raamdirektiivi suureks edusammuks on veemajanduskavade loomise ndue.

See kontseptsioon on uus mitmes liikmesriigis, kuid peaks voimaldama palju integreeritumat
ja efektiivsemat veeressursside ja -Okostisteemide majandamist ning kaitset. Kahjuks e ole
kdik lilkmesmaad huvitatud spetsiaalsete veeametite loomisest, kuid olemasolevate
hal dusorganite koostdol pdhineva ldhenemisviis tulemuslikkus on veel ebaselge.

Liikmesmaad peaksid veemajandust integreerima igas valdkonnas, kaasa arvatud
maakasutusega seotud ettevotmistes. Selleks, et muuta veemajandus lébipaistvamaks, on
vaja avalikkusega konsulteerida koigil tasanditel ja veemajanduskava koostamise
etappidel. Avalikkuse kaasamine e tbsta ainult Vee raamdirektiivi eesmarkide
saavutamiseks vastuvoetud meetmete efektiivsust, vaid suurendab ka Euroopa Liidu
veepoliitika Gldist omaksvottu ja seadusjdudu.

[4.6] Esimest korda Euroopa Liidu keskkonnakaitse poliitikas peavad lilkmesmaad arvestama
“kdigi kulutuste hivitamisega®. Seoses otstarbeka veekasutusega ja Uleminekuga varustusele
suunatud majandamiselt ndudlusele suunatud majandamisele ning rakendades “reostgja
maksab” printsiipi, on suur véimaus praegust olukorda parandada. Kuid veehinna
kujundamine leidis vastuseisu just rikaste liikmesmaade seas, mille tulemusel said
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liikmesmaad otsustusdiguse rakendada voi mitte rakendada thtset veehinnapoliitikat teatud
veetarbijate suhtes.

Euroopa Komision ja liikmesmaad peavad vélja todtama Uhise veetarbimise
majandudliku analtiiis juhendi, mis véimaldab hinnata kéiki kulutusid, kaasa arvatud
keskkonnakaitselisi 2004. aastaks. Kuna vesi e ole tarbekaup, sis on turuseadused
raskesti rakendatavad ning keskkonnakaitse kulutuste majanduslik po&hjendus on
kallaltki komplitseeritud. Seetbttu peaks eelistama lihtsaid vahendeid nagu naiteks
subsiidiumide kehtestamine ja vahendamine, veemaksud ja -tollid jne.

[3.6] Kisimus seisneb selles, kas kandidaatmaad peavad rakendama direktiive, mis kaotavad
Veeraamdirektiivi jargi kehtivuse 2007. ja 2013. aastal ?

L ahtudes formaalsest vaatevinklist ja arvestades Vee raamdirektiivi peamiste sitete
detailset analitisi, on tlimalt oluline vastu vétta ja jOustada nii kiiresti kui voimalik kdik
direktiivid, eriti pdhjavee ja ohtlike ainete direktiivid, mistihistatakse 2013. aastal. Vee
raamdirektiiv toetab nende direktiivide sisseviimist, mis on ka eelduseks raamdir ektiivi
eesmarkide saavutamisele.
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Lisa l

Vee raamdirektiivi saamislugu

Euroopa Liidu veekaitsepoliitika esimesed reformid ulatuvad aastasse 1988, kui ministrite
seminar Frankfurdis selleks lleskutse esitas. Sellele jargnes diskussioon, kus arutati, kas
Euroopa Liidu veekaitsepoliitika on Ulereguleeritud ja kas 1992. aasta Maastrichti |epingusse
Sisseviidud subsiidiumide printsiibi parast peaks reguleerivad aktid Umber tegema. Selle
tulemusel palus Edinburgh’i NOGukogu 1992. aastal Euroopa Komigonil dereguleerida
Euroopa veeseadust. Euroopa Komigjon tegi 1994. aastal ettepaneku kehtestada pinnavee
Okoloogilise kvaliteedi direktiiv. Euroopa Komison e nimetanud seda ettepanekut mitte
deregulatsiooniks, vaid hoopis “re-regulatsiooniks’. Euroopa Parlament ja NGukogu lukkasid
ettepaneku 1995. aastal tagasi. 1996. aastal kutsus Euroopa Parlament Ules téGtamavélja“Vee
raamdirektiivi”. 1997. aastal tegi Euroopa Komisjon ettepaneku kehtestada Euroopa Néukogu
direktiiv, mis méadratleb Euroopa Liidu veekaitsepoliitika (COM(97)49 10plik) (vee
raamdirekiiv). Direktiivi tuli kaks korda korrigeerida (COM(97) 614 18plik, COM(98) 76
[0plik) eeskétt Ulepaisutatud ja komplitseeritud lisade tOttu, mis mangivad olulist osa
direktiivi eesmérkide sdnastamisel. Peamised Euroopa Komisjoni 1997. aasta ettepaneku
seisukohad olid jargmised:

» Kkodigi Euroopa Liidu veekogude kaitse;
» vee Okoloogilise seisundi hindamine;

» takistada okoloogilise seisundi kvaliteedi ja pinnavete reostuse suurendamist ning
puhastada reostatud pinnaveekogud selleks, et saavutada kdigis pinnavetes hea seisund
2010. aasta 31. detsembriks;

» takistada pOhjavete kvaliteedi langust, puhastada reostatud pdhjaveed ja kindlustada
tasakaal veevltu jaisetaastumise vahel selleks, et saavutada kigis pdhjavetes hea seisund
2010. aasta 31. detsembriks;

« vesikonna majandamine ja kaitse ning veemajanduskavade koostamine aastaks 2004;
* meetmepaketid keskkonnakaitse eesmérkide saavutamiseks,
» Euroopa Komigoni strateegia ohtlike ainete reostuse korval damiseks,

* veemganduskavadega seotud informatsiooni avalikustamine ja avalikkusega
konsulteerimine;

« raha suunamine igasse valdkonda k&igi kulutuste hivitamise printsiibi elluviimiseks
aastaks 2010.

Jargnevas seadusloome protsessis ilmnesid Euroopa Parlamendi ja Noukogu vastandlikud
seisukohad peaaegu kdigi oluliste direktiivi sétete osas.

Euroopa Noukogu leevendab Eur oopa Komisjoni ettepanekut

1998. aasta juunis Inglismaa eesi stumisaja | 6puks saavutasid liikmesmaad kompromissi. Kuna
Euroopa Parlament e olnud selleks ajaks |8petanud direktiivi esimest lugemist, siis Euroopa
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Noukogu kompromiss e olnud ametlik ning seda nimetati “poliitiliseks kokkuleppeks”
(Euroopa Noukogu dokument 9710/98, 26. juuni 1998).

Inglismaa valitsuse surve | &biraakimiste |dpetamiseks tekitas Vee raamdirektiivile kohutavaid
tagajargi. Kokkulepete sdlmimise asemel oli mitu liikmesmaad sunnitud tegema suuri
jéreleandmisi.

Selline poliitilika avaldas negatiivset mgju direktiivi kdigi oluliste eesmérkide suhtes. Neist
kdige téhtsamad olid jargmised:

e Tugevadti piirati pdhjaveekaitse sétteid;
e Hea seisundi saavutamise Uldine eesmérk muutus vaid puudiemiseks (“liikmesmaad
peavad puildlema eesmérkide poole ... et saavutada hea vee seisund”).

e Veesaisundi kvaliteedi séilitamise printsiipi nérgendati.

o Keskkonnakaitse eesmérkidesse viidi sisse ulatuslikud vabastused ja tdhtaegade
pikendused; toodi sisse inimese poolt oluliselt muudetud veekogu mdiste (koos
keskkonnakaitse eesmérkide |eevendamisega).

 Leebem veemganduskava (koos kompetentsete organite haldusala sulgemisega
liikmesriigi piiridesse).

» Uute ulatuslike vabastuste ja leevenduste | litamine meetmepaketti desse.

» KOoigi kulutuste hiivitamise printsiip taandus vaid printsiibi tutvustuseks.

« Enamikku téhtaegu pikendati mitme aasta vorra.

Mdnda neist muudatustest voib selgelt seostada teatud liikmesriikide huvidega. V eeseisundi
sdilitamise printsiipi muudeti selliselt, et see Uhilduks Inglismaa seadustikuga. Euroopa
Komigoni esitatud keskkonnakvaliteedi <dilitamise kontseptsioon kahanes vee seisundi
sdilitamiseks. Teiste sOnadega: veekogu kvaliteedi halvenemine on ainult siis vastuolus Vee
raamdirektiiviga, kui vee seisund langeb seisundiklass vorra. Kvaliteedi halvenemine
seisundiklassi sees on seega lubatud (see on eriti téhtis pohjaveekaitse suhtes). Hispaania
seisukoht raskendas juba ainult sellise termini nagu “otstarbekas veekasutus’ kasutamist ja
takistas Vee raamdirektiivis laialdaste niisutussiisteemide optimeerimist. Kigi kulutuste
hivitamise printsiipi tegid muudatus Hispaania ja teiste |8unapoolsete liikmesmaade
valitsused. Austria valitsusele polnud vastuvietav, et Vee raamdirektiivis peaks ndudma tihes
vesikonnas ja veedkosiisteemis hea seisundi saavutamist. Selleks, et saavutada Austria Alpi
jOgede seisundi pusimine koos nende sageli inimese poolt oluliselt muudetud sangide ja
massiliste betoonist kaldakindlustustega, ndudis Austria valitsus tungivalt “inimese poolt
oluliselt muudetud vetele’ erilise staatuse omistamist. Kanalisse suletud, tammidega voi
muul moel muudetud jogedes peab saavutama vaid “hea 6koloogilise seisundi”. “Oluliselt
muudetud” veekogu tingimused on nii laialivalguvad, et peaaegu igasugune muudatud on selle
méédrangu tarbeks killaldane. Seksamaa vOimud vaidlesid selle vastu, et rgjada eraldi
tegutsevad ja Uksteisest sBltumatud valglate haldusorganid. Euroopa Komisjoni kavatsus oli
integreerida kdik veekaitse ja -haldusega tegelevad ametid tiheks administratiivseks Uksuseks
vesikonna tasemel. See l|dhenemine tulenes soovist Uletada raskused, mis tekkisid
liikmesmaades, kus vee kaitse ja -haldus olid erinevate haldusorganite padevuses, kelle vahel
puudus koost6d ning kes sageli isegi voistlesid omavahel teatud kiisimuste otsustamisdiguse
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eest. Kuid koik Euroopa Liidu liikmesmaad vabastati Saksamaa initsiatiivil sbltumatu
veemgandusameti loomise ndudest. Kurb on aga see, et koOigi lilkmesmaade
valitsusdelegatsioonid voitlesid kdigis vetes hea seisundi saavutamise eesméargi vastu ja
seepérast Euroopa Komisjoni ettepanek saavutada vetes hea seisund kimne aasta jooksul
muudeti kohustuseks saavutada see 16 aasta jooksul tdhtaja pikenduse vBimalusega 18 aasta
vorra. Tulemuseks oli vetes hea seisundi saavutamine 34 aasta jooksul.

Euroopa Parlament tugevdab Euroopa K omisjoni ettepanekut

“Poliitiline kokkulepe” Euroopa NGukogus saavutati juba enne, kui Euroopa Parlament joudis
direkiivi esimese lugemiseni. Euroopa Parlament Kritiseeris dgedalt Euroopa Ndukogu, et see
el arvestanud Euroopa Parlamendi sei sukohtadega nagu nduab Euroopa Liidu Leping enne kui
vOeti vastu otsus. Direktiivi esimesel lugemisel 1999. aasta veebruaris vottis Euroopa
Parlament vastu direktiivi eelnbu 122 parandusettepanekut. Parlament juhtis téhelepanu liiga
pikkadele peakirjadele, liiga leebetele ja mittekontrollitavatele sétetele, reeglite puudumisele
vee otstarbekamaks kasutuseks majapidamises, toostuses ja pdllumajanduses ning podhjavee
ebapiisavale kaitsele. Lisaks sellele nbudsid europarlamendi saadikud juriidiliselt siduvate
ohtlike ainetega seotud rahvusvaheliste kohustuste lUlitamist direktiivi. Kui Euroopa NGukogu
lUkkas tagasi pea kdik Parlamendi parandused, vdis juba ette aimata teise lugemise tulemust.
Vahepea aga valiti uus parlament ja konservatiivne Euroopa Rahvapartei voitis enamuse
Sotsidistide ja Roheliste arvelt. Viimaks jouti 18pule ka Amsterdami Lepingu
ratifitseerimisega, mis andis Parlamendile rohkem jdudu otsuse tegemiseks, mis kehtib praegu
kdigi keskkonnakaitse direktiivide suhtes. Euroopa Parlamendi plenaaristungil 2000. aasta
veebruaris kinnitati enamus esimese lugemise parandustest ja ménes kiisimuses mindi veelgi
kaugemale. Pedle ohtlike ainete vastase tdhusama kaitse ndude ja pOhjaveekaitse
ettevaatusabindude vajaduse ndudis Parlament &gedalt juriidiliselt siduvate ja kohustuslike
eesmarkide uuesti lUlitamist direktiivi eelnfusse. Teisest kiljest oli edasine seadusloome
protsess raskendatud eelnbu keeruka teksti t6ttu ja modni Parlamendi tédiendus e olnud
taidikult kooskdlas Ulgaanud tekstiga. Euroopa NBukogu likkas jérjekordselt Parlamendi
téiendused tagas ning vaja oli saavutada uus Noukogu ja Parlamendi kokkulepe.

Kompromiss

Euroopa Parlamendi ja Noukogu I&biré&kimistel, mida vahendas Euroopa Komisjon, koondati
téhelepanu artiklitele 1 ja 4, mis kehtestavad direktiivi eesmérgid ja sihid (eesmérkide
leebemaks muutmine ja juriidilised kiisimused moodustasid l8biréékimiste pohilise sisu).
Teised votmeteemad olid artikkel 11, mis sdtestab meetmepaketid, artikkel 16, mis visandab
pinnavee reostuse tokestamise strateegiad (kaasa arvatud teatud aineid sisaldavate heidete
téidik keelustamine), ja uus artikkel 17, mis tutvustab pinnavee reostuse piiramise ja
tOkestamise tutardirektiivi. Kuid vaatamata Parlamendi m&ju kasvule, kokkulepet ei
saavutatud. Ainult Uldis teadmisi omavad europarlamentdérid seisid vastamisi suure hulga
liilkmesmaade ja Euroopa Komisjoni ainult veele spetsialiseerunud ekspertidega. Parast pikki
ja raskeid ldbiradkimisi saavutasid 2000. aasta 28. juunil Euroopa Parlament ja Ndukogu
kompromissi. Raskete labirdakimiste ja seda méjutanud mitme asjaolu téttu kujunes 18plik
tekst Ulimalt keeruliseks ja ebasel geks.
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Lisa 2

Vesikonna majanduskavade koostamisest Veeseaduse muutmise
seaduses

Avaldatud: RT | 2001, 7, 19
Vdljakuulutatud
Vabariigi Presidendi 10. jaanuari 2001. a otsusega nr 976

VEESEADUSE MUUTMISE SEADUS (VALJAVC)TE)
Vastu voetud 20. detsembril 2000. a

§ 38. Vee kaitseja kasutamise kavandamine

(1) Vee katse ja kasutamise abinbud planeeritakse vesikonna voi alamvesikonna
veemajanduskavas (edaspidi veemajanduskava), mida tuleb arvestada kohaiku
omavalitsusilksuse  Uhisveevargi ja -kandisatsiooni arendamise kava, Uld- ja
detail planeeringute koostamisel voi nende Ulevaatamisel ja muutmisel.

(2) Vesikond voi alamvesikond kéesoleva seaduse téhenduses on valgalade majandamise
pohitksuseks méératud tht voi mitut valgala koos pdhjavee voi rannikuveega hdlmav Uhes
ringpiiris maismaa Vvdi veeadla Veemganduskavaga hO6lmatavad vesikonnad ja
alamvesikonnad nimetab ning veemajanduskavad kinnitab Vabariigi Valitsus.

(3) Veemajanduskava eesméark on sdéstva arengu ja vOimalikult loodusliku veeklass
tagamine ning mere-, pinna- ja pGhjaveekvaliteedi, hulga ja reziimi (edaspidi vee seisund)
hoidmine inimtegevusest voimalikult rikkumatuna, téites vee kasutamise ja kaitse eripérast
tingitud kvaliteedinbudeid.

(4) Kéesoleva paragrahvi |Gikes 3 sdtestatud eesmargi  tdpsustamiseks kehtestab
keskkonnaminister oma maérustega pohjaveekihtide, mere ja pinnaveekogude veeklassid,
veeklassidele vastavad kvaliteedinéitgjate vaartused ning veekl asside madramise korra.

(5) Loodusléheduse jargi jaotatakse pOhjaveekihtide ja veekogude ves viieks veeklassiks.
Veeklassid on:

1) véga hea—looduslik vesi;

2) hea—loodusléhedane vesi;

3) rahuldav — mdoduka inimmdjuga vesi;

4) halb — reostunud vesi;

5) véga halb — tugevalt reostunud vesi.

(6) Reostunud ehk halba v6i vaga haba vee seisundit peab parandama reostgja voi, Kui
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reostgjat pole voimalik kindlaks teha, veekogu voi pdhjaveekihi omanik.

(7) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 3 sdtestatud eesmaérgi tdpsustamiseks kehtestab keskkonna-
minister 18heliste ja karplaste elupaikadena kaitstavate veekogude nimekirja ning nende
veekogude vee kvaliteedi- ja seirenduded.

(8) Veemajanduskava sisaldab:
1) ké&esoleva paragrahvi 16ikes 3 sétestatud eesméargi saavutamise néitgjaid;
2) ulevaadet reostusallikate mojust vee seisundile ja veekasutuse anal iusi;

3) Ulevaadet pbhjaveekihtide ja veekogude veeklasside kohta ning vastavuse kohta vee
kasutamise ja kaitse eripérast tingitud kvaliteedinGuetel e;

4) vee seisundi voimalikult looduslikuna hoidmise tegevuskava reostuse valtimiseks voi
piiramiseks, sealhulgas nimistusse 2 kuuluvate ohtlike ainete heidete vahendamiseks;

5) Ulevaadet aladest, kus veekasutust tuleb piiratavoi vee edasist kasutamist vétida;
6) kéesolevaldike punktis 4 nimetatud tegevuskava otstarbekuse anal tilisi.
(9) Veemagjanduskava vaadatakse Ule vahemalt iga kuue aasta jarel .»

§ 38.1. Veemajanduskava koostamine
(1) Veemagjanduskava koostamist jatéitmise kontrolli korraldab K eskkonnaministeerium.

(2) Veemganduskava koostamist finantseeritakse Keskkonnaministeeriumile selleks
otstarbeksriigieelarvest eraldatud rahast. Veema anduskava téitmise tagab vee erikasutaja.

(3) Keskkonnaministeerium avalikustab veemajanduskava algatamise ametlikus véljaandes
Ametlikud Teadaanded vahemalt kaks kuud enne veemajanduskava koostami se algatamist.

(4) Keskkonnaministeerium tutvustab tema poolt algatatud veemagjanduskava eesmérke
uUleriigilise levikuga péevalehes kuu ga jooksul pérast veemaanduskava agatamise otsuse
tegemist.

(5) Veemganduskava koostamiseks vgaikku informatsiooni on seda valdavad isikud
kohustatud andma K eskkonnaministeeriumile tasuta.

(6) Keskkonnaministeerium peab tagama veemgjanduskava koostamise kéigus kogutud
informatsiooni ja materjalide séilimise.

(7) Veemganduskava koostamisse kaasatakse vesikonna vdi aamvesikonna territooriumil
asuvad maavalitsused, kohalikud omavalitsused, elanikud ja teised huvitatud isikud. Veema-
janduskava léhteseisukohtade ja projekti tutvustamiseks korraldab Keskkonnaministeerium
avalikke arutelusid.

§ 38.2. Veemajanduskava avalikustamine ja kooskdlastamine
(1) Veemajanduskava kooskdlastatakse enne avalikustamist ministeeriumidega, kelle valitse-
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misala veemajanduskava puudutab, ning vesikonna voi aamvesikonna territooriumil asuvate
maavalitsuste ja kohalike omavalitsustega

(2) Keskkonnaministeerium korraldab veemajanduskava avaliku véjapaneku ja arutelu
vesikonna voi alamvesikonna territooriumil asuvate maakondade keskustes.

(3) Keskkonnaministeerium avalikustab veemajanduskava avaliku véjapaneku ja arutelu
koha, alguse ja kestuse hiljemalt nadal enne avaliku véljapaneku voi arutelu algust ametlikus
véljaandes Ametlikud Teadaanded.

(4) Veemagjanduskava avaliku véljapaneku aga peab olema tagatud huvitatud isikute
juurdepdds  veemganduskavaga seotud —materjaidele ja teabele, mis  on
K eskkonnaministeeriumi kasutuses, vélja arvatud riigisaladuseks tunnistatud teave.

(5) Veemajanduskava avaliku véjapaneku kestus on kuus kuud.

(6) Isikutel, kelle eu- vdi asukoht voi kinnisasi jédb vesikonna vOi aamvesikonna
territooriumile, on digus esitada veemganduskava avaliku vdjapaneku kestel
veemajanduskava kohta parandusi jatéiendusi ning veemajanduskava vaidlustada.

(7) Kirjalikele ettepanekutele vastab Keskkonnaministeerium kirjaga kahe kuu jooksul pérast
veemajanduskava avaliku véljapaneku |dppemist.

(8) Veemgjanduskava avaliku vdjapaneku ja arutelu tulemused avalikustab Keskkonna-
ministeerium ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded.

(9) Veemganduskava avaliku véjapaneku ja arutelu tulemuste alusel teeb Keskkonna-
mi ni steerium veemaj anduskavas vajalikud parandused ja téiendused.

Seaduserakendamine

Kéesoleva seaduse 8§ 38 |Gike 1 kohased veemajanduskavad tuleb koostada hiljemalt nelja
aasta jooksul pérast kdesoleva seaduse joustumist.

Seaduse j6ustumine
Kéesolev seadus j6ustub 2001. aasta 1. aprillil.

Riigikogu aseesimees Tunne KELAM
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Lisa 3

Veelubade avalikustamisest Veeseaduse muutmise seaduses

AVALDATUD :RT | 2001, 7, 19 Vdja
kuulutatud: Vabariigi Presidendi 10. jaanuari 2001. a otsusega nr 976

VEESEADUSE MUUTMISE SEADUS
Vastu voetud 20. detsembril 2000. a

8 91. Vee erikasutusioa taotluse ja andmise ning ajutise vee erikasutusioa andmise
avalikustamine

(1) Vee erikasutusloa andja teatab vee erikasutusl oa taotluse esitgja kulul ametlikus véjaandes
Ametlikud Teadaanded vee erikasutusloa taotluse saamisest 21 paeva jooksul pérast vee
erikasutud oa taotl use menetlusse votmist. Teadaandes mérgitakse vahemalt:

1) vee erikasutusl oa taotlgja nimi voi &inimi, registrikood selle olemasolu korral ja asukoht;
2) tegevuse asukoht, mille jaoks vee erikasutusluba taotletak se;

3) tegevuse lUhikirjeldus, mille jaoks vee erikasutus uba taotl etakse;

4) teave selle kohta, kus saab taotluse ja vee erikasutus oa eel nduga tutvuda.

(2) Vee erikasutusioa andja teatab taotluse esitgja kulul ametlikus véjaandes Ametlikud
Teadaanded vee erikasutusloa andmisest seitsme péeva jooksul parast vee erikasutusloa
andmist. Vee erikasutusloa andmise teadaanne peab sisaldama kéesoleva paragrahvi |6ike 1
punktides 1-3 nimetatud andmeid.

(3) Vee erikasutusoa taotlus, vee erikasutusioa eesmérk, vee erikasutusioa eelndu, vee
erikasutuduba ja selle ausel teostatud keskkonnaseire tulemused ning vee erikasutusoa
tingimuste taitmise kontrollimise tulemused on avalikud. Igaiiks v&ib nendega tutvuda ega ole
kohustatud oma huvi tdestama.

(4) Teave vee erikasutusloa alusel kavandatava tegevuse toorme, kemikaali, muu materjali,
tehnoloogia voi toote koostise ja kasutamise kohta on konfidentsiaalne, kui see on esitatud vee
erikasutus oa taotluse eraldi osana ning sellele on selgelt mérgitud «Arisaladus». Otsuse teabe
konfidentsiaal suse kohta langetab vee erikasutusioa andja, arvestades andmekaitset regulee-
rivate 6igusaktide ndudeid.

(5) lgallhel on digus vee erikasutusloa taotluse kohta esitada vee erikasutusioa andjae
kirjalikke arvamusi ja ettepanekuid kéesoleva seaduse 8 9 16ikes 7 nimetatud ajajooksul.

(6) Kirjaikud arvamused ja ettepanekud peavad sisaldama esitatud arvamuse voi ettepaneku
p&hjendust.

(7) Ajutise vee erikasutusoa andmine avaikustatakse ametlikus véljaandes Ametlikud
Teadaanded.
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Lisa 4

Eesti alamvesikondade kaart
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