Riigi eelarvestrateegia protsessi huvikaitse hea tava raamistik

Taust
Kahe viimase programmperioodi jooksul on Rahandusministeeriumi koostöö partneritega Euroopa Liidu (EL) vahendite planeerimisel olnud tihe (vt ka Lisa 1). Kindlasti on partnerite süstemaatilisele kaasamisele kaasa aidanud eraldi kaasamise kava koostamine ja rakendamine mõlemal programmperioodil. Samamoodi, nagu Rahandusministeerium (RM) ei käsitle EL vahendeid täiesti eraldi teistest eelarvevahenditest, oleks loogiline ka sarnaselt EL vahendite planeerimise protsessile partnereid ka riigieelarve koostamise protsessi kaasata. Arusaadavalt on tegu keeruka protsessiga ning seetõttu võiks alustada partnerite kaasamisega Riigi eelarvestrateegia ettevalmistamine protsessi.

Huvikaitse all mõeldakse käesolevas heas tavas Eurofondide listi liikmete ning teiste asjaosaliste huvide esindamist ja kaitsmist riigi eelarvestrateegia koostamise protsessis. Käesolevat head tava võib vastavalt vajadusele jooksvalt ajakohastada ja muuta. 
Huvikaitse olemus
1. Huvikaitsealaste tegevuste määratlemine (vt ka Lisa 2):
a) Aasta algul teeb Eesti Roheline Liikumine ülevaate uuendamisel olevatest arengukavadest, võttes arvesse võrgustiku liikmete poolt kaardistatud huviteemasid. 
b) Võrgustiku kohtumistel otsustatkse, millised on võrgustiku liikmetele olulised teemad/protsessid ning millistes protsessides millised ühendused osalevad. 

2. Info edastamine käimasolevate protsesside kohta:
a) Eesti Roheline Liikumine saadab Eurofondide listi edasi erinevate asutuste poolt talle saadetud avalikkuse kaaamise etapis olevaid dokumentide eelnõusid ning vajadusel selgitab liikmetele nende koostamise protsessis osalemise võimalusi
b) Eesti Roheline Liikumine hoiab võrgustiku liikmeid kursis Riigi eelarvestrateegia protsessi etappidega.

c) Eesti Roheline Liikumine vastutab protsessi avalikustamise/läbipaistvuse toetamise eest (nt esitatud ettepanekute ja tagaside, seminaride materjalide jmt kajastamine veebilehel www.ngo.ee/eurofondid) 
3. Ühiste seisukohtade kooskõlastamine/esitamine:
a) Igal võrgustiku/listi liikmel on õigus algatada ühisavalduste koostamist.

b) Ühiste seisukohtade esitamisel määratleb iga võrgustiku/listi liige oma kontaktisiku, kellel on õigus ühisavaldusi kooskõlastada ja ühenduse nimel nendega ühineda. 

c) Eesti Roheline Liikumine vastutab ühisavalduste avalikustamise ja tagasiside korraldamise eest.

Kaasamisprotsessi olemus

Riigi eelarvestrateegia lähtealuste kohaselt
 on Riigi eelarvestrateegia iga-aastane uuendamine keerukas protsess, mis vältab sisuliselt detsembrist detsembrini. Hea tava koostamisel osalevad vabaühendused soovivad suuremat rolli peamiselt just Riigi eelarvestrateegia iga-aastase uuendamise esimestes etappides (Vt ka Lisa 3):
· kirjalik konsultatsioon eelanalüüsi (sotsiaalmajandusliku olukorra) täiendamiseks

· poliitikavaldkondade arutelud

· eelanalüüside sünteesarutelud, arenguvajaduste määratlemine

· üleriigiliste eesmärkide täpsustamine, arutelud ministeeriumide ja partneritega üleriigiliste eemärkide täpsustamiseks

On reaalne, et esialgu ei suuda ühendused võrreldava ekspertiisitasemega katta kõiki valdkondi ning keskendutaks ehk eelanalüüsile ja mõnele poliitikavaldkonnale: hetkeseisuga paistab suurem huvi keskkonna, energeetika, transpordi/ruumikasutuse, maaelu vastu (vt ka Lisa 3).

Riigieelarve protsessi raames toimuva kaasamise kontekstis on vajadus selgitada muuhulgas järgmisi küsimusi (täpsustades Valitsuse kaasamise heas tavas
 sätestatut):
· kuidas ja millal, millises menetlusetapis ühendusi/sotsiaalpartnereid kaasatakse

· seisukoha esitamise aeg (miinimum)

· töögruppidesse (aruteludele) kaasamise juhud ja seal osalemise kord

· tagasiside andmise kord
Rahandusministeeriumile saadetud vabaühenduste valmiduse ja eelistuste ülevaate alusel tehakse täiendused järgmise riigi eelarvestrateegia koostamise lähtekohtadesse ja täpsem protsess sõnastatakse riigi eelarvestrateegia lähtealuste kirjaga 2013. aasta lõpus (vt ka Lisad 3, 4). 
�Ühiskiri strateegiliste dokumentide uuendamiseks 2013. astal, kättesaadav: � HYPERLINK "http://www.fin.ee/riigi-eelarvestrateegia" �http://www.fin.ee/riigi-eelarvestrateegia�  


� Kaasamise hea tava, kättesaadav: � HYPERLINK "http://valitsus.ee/et/riigikantselei/kaasamine-ja-mojude-hindamine/kaasamise-hea-tava" �http://valitsus.ee/et/riigikantselei/kaasamine-ja-mojude-hindamine/kaasamise-hea-tava� 








